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METROPOLITANO

DA MOBILIDADE

APRESENTACAO

Vocé ja parou para pensar que boa parte das grandes cidades se estendem por muitos quildmetros e se
misturam com outras? Que muita gente trabalha em um municipio e mora em outro? Que as vezes € necessario
ir até outro municipio para fazer uma consulta medica ou pegar um aviao?

Isso acontece porque existe uma diferenca entre os limites geograficos (fisicos) e administrativos dos
municipios e a forma como a sociedade se organiza no territorio. Em um processo que vem de muitos anos, as
politicas publicas, ou auséncia delas, concentraram em poucos locais boa parte das oportunidades de
emprego, renda e servicos publicos bem estruturados. De maneira oposta, a maior parte da populagao precisa
buscar solucdes proprias de moradia em lugares que sao, muitas vezes, bem distantes daqueles locais. A
localizacao dos empregos, do comércio, dos servicos e da moradia afeta diretamente a mobilidade. Ou seja, as
razoes, distancias e formas dos deslocamentos das pessoas e das cargas/materiais.

> AREGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE - RMBH

As grandes cidades brasileiras sao hoje em dia centros de Regides Metropolitanas, ampliando, diversificando e
complexificando a busca por solucdes aos problemas e desafios existentes na vida urbana (morar, estudar,
comprar, ter momentos e espacos de lazer, e, consequentemente, se deslocar). Esse € também o caso da RMBH
que, como a conhecemos hoje, foi instituida pela Lei Complementar n® 89 de 2006.

Varias das questdes de uma regiao metropolitana envolvem articular territorios diferentes e distantes entre si.
Na RMBH, podemos pensar na questao do aeroporto, que fica a 38km da capital, no municipio de Confins; na
questao do abastecimento de agua, que € fornecido pelos grandes reservatorios de Vargem das Flores
(Contagem/Betim) e Rio Manso; ou ha questao da gestao do lixo de Belo Horizonte, que € destinado ao aterro
sanitario de Sabara.
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A QUE ESTA FICHA-RESUMO SERVE?

Apresentar aspectos basicos (dados técnicos e definicbes) sobre a mobilidade
urbana na RMBH;

Fornecer insumos para pessoas e coletivos que objetivam iniciar ou aumentar a
incidéncia e o controle social sobre o sistema da mobilidade urbana na RMBH,;
Motivar pessoas a atuarem na pauta da mobilidade urbana e sensibilizar
organizacdoes e movimentos sociais que atuam em outras pautas a se engajarem

com a agenda da mobilidade na metropole.
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A todas as pessoas, movimentos e organizacdes da sociedade civil j& engajadas
com a pauta da mobilidade, do direito a cidade e/ou de integracao metropolitana e
a qualquer pessoa que esteja interessada em olhar - e agir - de maneira integrada
para a regiao onde vive.
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Figura 1 - Mapa da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte

NUMEROS-CHAVE

e 34 municipios

e 5,8 milhdes de habitantes

e 3,7 milLkm? e 7.8 mil hab./km? (area urbanizada)

® 16,14% do territorio do Estado

e 27.81% dos habitantes

e 2/3 da populagcao concentradas em 4
municipios

e 43,2% do PIB de Minas Gerais

e 32 maior aglomeracao urbana do Brasil

e 7 consorcios de operadores do transporte
publico coletivo

e 809 linhas de transporte publico coletivo

e 3.160 6nibus

e 850 mil viagens mensais de onibus

e 18 milhdes de quildmetros rodados

I Municipios Limetrofes

M s Hlrkipics e RUEH mensalmente
Farte: Base Cartografica . ~ . -3
Fem e e 25 milhdes de passageiros por més
o, B (a0

> O QUE SAO “FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM - FPIC"
DE UMA REGIAO METROPOLITANA?

Saneamento, abastecimento de agua, gestao de residuos e a mobilidade urbana, por envolverem elementos do
funcionamento diario da metropole, sao chamadas de Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC). Isto &,
funcdes que dizem respeito a toda sociedade envolvida no territorio e que, portanto, nao sao capazes de serem
tratadas por apenas um municipio sem impactar significativamente outros municipios da regiao.

A mobilidade urbana implica no acesso diario de centenas de milhares de pessoas as mais variadas formas e
locais de servico, emprego e lazer, e € uma FPIC fundamental para o cotidiano das pessoas. Para se ter uma
ideia, de acordo com a pesquisa Origem-Destino da RMBH, das mais de 13 milhdes de viagens cotidianas no
territorio metropolitano em 2012, 2,1 milhdes, ou 16,4%, eram viagens que ligavam mais de um municipio.

Nesse cenario, os aspectos relacionados direta ou indiretamente a mobilidade devem ser tratados de maneira
coordenada entre municipios e estado, a nivel metropolitano, incluindo os diversos setores da sociedade
(governo, universidades, empresas, organizacdes e movimentos sociais, etc).

Alguns aspectos da mobilidade metropolitana:

® Necessidade de continuidade das
infraestruturas e da oferta de servicos de
transporte publico.

e A gestdao de oferta e influéncia sobre a
demanda dos diversos modos de transporte.

® A garantia da acessibilidade e sensibilidade
para as questoes de género.

o Oimpacto nainclusao social e na emissao de
gases de efeito estufa e poluentes que
degradam a qualidade do ar.
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> ESTRUTURA DE GESTAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

A gestao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, conforme definido na Lei Complementar n°® 89 de 2006
(artigo 8°, incisos | e I), € realizada com trés principais instrumentos: Assembleia Metropolitana, Conselho
Deliberativo e Agéncia Metropolitana, que atuam de forma complementar sobre todo o territorio da RMBH
conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Estrutura de gestao da RMBH.

Municipios do nucleo
16 Municipios do colar

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

ASSEMBLEIA

METROPOLITANA CONSELHO

> Define macrodiretrizes . DELIBERATIVO

e é recursal quanto AGENCIA RMBH > Assuntos relacionados
aresolucdes do Conselho (AUTARQUIA) ao PPDI, FDM e as FPIC
Composicao: > Exerce fungdes executivas; Composicao:

4 do Estado; > Articulacao para implementacao PDDI; 5 do Estado;

1da ALMG; > Apoio aos Municipios; 2 da ALMG;

2 de cada municipio > Vinculada a SECIR - 7 das Prefeituras;
(Prefeito e Presidente (Secretaria de Estado de Cidades 2 da sociedade civil.

da Camara). e de Integracao Regional - e ao Conselho)

Fonte: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/institucional/agencia-rmbh/

Com objetivo de estabelecer diretrizes e principios para atuacao territorial na RMBH, foi instituido o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da metropole. O Plano, elaborado entre 2009 e 2011, também
cria instrumentos para a gestao metropolitana. Um deles, instrumento financeiro, € o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM) que conta com aporte voluntario dos municipios da RMBH - o governo
do Estado € obrigado a aportar sempre a mesma quantidade do total de recursos aportados pelos municipios.

Outro instrumento é a Conferéncia Metropolitana - realizada a cada dois anos para revisar e estabelecer, de
forma participativa e inclusiva, as diretrizes de atuacao e planejamento sobre as Funcoes Publicas de Interesse
Comum.

Por sua vez, o Colegiado Metropolitano ¢ uma organizacao, nao formalizada, da sociedade civil, que
acompanha o Conselho Deliberativo desde sua criacao, cujos membros sao eleitos durante a Conferéncia
Metropolitana.

Orgaos e espacos institucionais existentes na gestao da RMBH

A estrutura de gestao relativa a mobilidade urbana na RMBH se complementa com outros instrumentos (6rgaos e instancias
participativas), para atuacao sobre o transporte intermunicipal, sua integracao fisica e tarifaria, além da infraestrutura necessaria, bem como
no sistema de transito, trafego e toda infraestrutura viaria do territorio:

® SETOP: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas: Orgdo executivo estadual responsavel pela concessao,
regulamentacao e gestao operacional do transporte publico intermunicipal e metropolitano; pela malha viaria estadual e as
federais delegadas ao estado;

® DEER: Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem: Orgdo executivo estadual responsavel pela fiscalizacao da
operacao do sistema de transporte;

o Comité Técnico de Mobilidade Urbana: Grupo criado pela Agéncia Metropolitana para dar subsidios as questoes de
mobilidade tratadas pelo Conselho Metropolitano;

® Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano: Opina sobre a criagao, prorrogacao e alteracao nos
contratos de concessao de linhas de transporte intermunicipais de Minas Gerais, alem de julgar recursos de multa para as
empresas;

® Comissao dos Usuarios do Transporte Metropolitano: Criada e eleita em 2015 para opinar sobre o tema, quando
convocada pelo governo estadual, conforme a necessidade.Nao possui atribuicao legal nem frequéncia de reunides, algo
que e cobrado com frequéncia por seus membros.
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> DIANTE DESSE CENARIO, E PRECISO ABORDAR PROBLEMAS E PENSAR ACOES

Impactos desiguais - A mobilidade afeta de maneira desigual os diversos municipios da RMBH. Uma maneira
de compreender isso €, por exemplo, comparar o percentual de viagens que tem origem em um municipio e
destino em outro (percentual de viagens externas), apresentado no Grafico 1. Pode-se perceber que, quanto
maior este percentual, mais populacao daquele municipio depende das oportunidades existentes em outros

locais, como € o caso de Confins, lbirité e Sabara.

Grafico 1 - Porcentagem de viagens externas Municipios RMBH 2012.
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Fonte: Pesquisa de Origem e Destino de 2012.

Para conhecer mais indicadores da RMBH acesse http://mobilidados.org.br. A plataforma MobiliDADOS
foi criada pelo ITDP Brasil com objetivo de promover o uso de dados nos processos de elaboragao,
participacao e controle social de politicas de mobilidade e desenvolvimento urbano.

> A GESTAO COMPARTILHADA DA MOBILIDADE URBANA - DESAFIOS E SUA SUPERAGAO

Como nao existe nivel de gestao metropolitana no
Brasil, € importante e necessaria a cooperacao de um
conjunto muito diverso de atores politicos dos 34
municipios, que possuem capacidades técnicas e
financeiras muito desiguais. Neste quadro, para uma
gestao metropolitana consequente e efetiva na
RMBH, € importante superar alguns desafios atuais:

1. Baixo dialogo e integracao entre os entes federativos;
2. Poucos recursos técnicos, financeiros, infraestrutura
e capacidade de acao;

3. Auséncia de informacoes solidas e unificadas;

4. Auséncia de espacos empoderados de participacao
popular.

Diante de tais desafios, como atuar na esfera
metropolitana? Nessa ficha nao pretendemos
esgotar as possibilidades de atuacao politica, mas
estimular acoes mais eficazes de pessoas e coletivos
que queiram de fato contribuir para modificar as
politicas publicas relativas  a mobilidade
metropolitana, a partir  de uma certa
institucionalidade. Priorizou-se apontar passos no
caminho da incidéncia ou, no inglés, advocacy, para
fazer a incidéncia nas politicas publicas de
mobilidade.

Identificar e refletir sobre o problema a ser atacado:
0 que se busca € criar processos de mobilizacao da
sociedade civil para lograr acordos politicos que
beneficiem cidadas e cidadaos de uma forma geral.
Assim, a incidéncia precisa ser entendida como um
processo que tera varias etapas para solucao de
algum problema claro. Exemplo: a tarifa de
transporte coletivo vai aumentar, o que podemos
fazer para evitar? Dele, parte-se a identificacao e
analise do problema.

> Com que tipo de problema estamos lidando (politico,
econdémico, administrativo ou legal)?

> O que queremos realmente resolver ao incidirmos?

> Quais sao os momentos, fluxos, atores e instancias
publicas as quais devemos estar atentos durante o
processo de incidéncia?

E que o resultado desta analise do problema seja feito
da forma mais coletiva e/ou compartilhada possivel.
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> > >

Conhecer, mapear e entender quem sao os atores

da RMBH: € necessaria a participacao do maior
numero possivel de atores na questao. Eles podem
ser parceiros de atuagao, mobilizacao ou de
desenvolvimento de alguma agcao, campanha ou
projeto. Assim, € necessario compreender quem sao
os atores envolvidos no contexto da incidéncia, seus
interesses e posicionamentos politicos.

Passo 2

Revisite o Quadro 1 e identifique quais sao os sujeitos
politicos, fazendo uso de um mapeamento de atores,
feito de forma coletiva. Esse mapeamento contribui
para compreendermos quem sao os atores que
podem se envolver em uma acgao, projeto, campanha,
o nivel de apoio de cada um deles e o poder que eles
tém em relacao a um objetivo especifico.

70

> > D> Passo3

Elaborar estratégias e taticas para atuacao: apos
conhecer o problema e os atores envolvidos, é
possivel pensar estratégias e taticas para atuacao. As
estratégias, entendidas como acdes mais amplas,
contribuem para melhorar o cenario geral. As taticas,
por sua vez, sao acdes mais especificas ou mesmo
formas de agir bem diretas. Ao tracar sua estrategia e
taticas de acao, procure incluir elementos de diversas
naturezas: juridicos,culturais, sociais (engajamento),
Técnicos (mobilidade), digitais (mobilizacao) e
politicos (acaol).

(rllilile

Quadro 1 - Elementos (caminhos)

TIPO DESCRIGAO
o Entrar com a¢des na justica, a fim de evitar
Juridicos que algo aconteca ou minimizar danos do
que aconteceu
Leqai Pressionar para criagao de legislacdes que
egais estejam em compatibilidade com as diretrizes,
Normativos principios e objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.
Realizar campanhas que sensibilizem a sociedade
Culturais sobre a importancia de se ter um sistema de
Sociais transporte coletivo de qualidade (integrado, com
preco justo - gratuito ou modico, seguro,
confortavel, etc.).
Criar e/ou se embasar em estudos técnicos,
Tanfaes quando do dialogo e debate com gestores,
técnicos municipais, empresarios e outros atores
locais.
Ter um leque de ferramentas digitais
Digitais alimentadas e sempre disponiveis para criar
marcos politicos na internet.
Politicos Criar fatos politicos para marcar processos e

escolhas publicas.

EXEMPLO

Agir para evitar que a tarifa do transporte publico
aumente de maneira ilegal.

Atuar para que os orcamentos municipais,
conformados por legislacao, tenham diretrizes, metas
e recursos destinados a mobilidade por onibus.

Desenvolver uma campanha que mostre a
importancia da integracao fisica e tarifaria do
transporte coletivo na RMBH.

Ler estudos técnicos de instituicoes como o ITDP
Brasil, IEMA, WRI para ter dados e insumos nos
momentos de participagao em processos politicos
(Conselho e Conferéncia Metropolitana, por exemplo).

Criar instrumentos e usar ferramentas para
mobilizacdes e pressao em meios digitais, como
o caso do Tariféometro:
https://www.tarifometrobh.com.br/.

Convocar audiéncias publicas e levantar temas
polémicos a serem debatidos com os presentes.

Fonte: Elaboracao propria.

Combinados, esses elementos e passos contribuirdo para se identificar quando, como e com quem agir ao

longo do processo de incidéncia, apontando, se possivel,

0s momentos em que nao agiremos e quais ‘gatilhos’

podemos usar caso aconteca um episodio ou acao nao previsto inicialmente no e para o qual precisamos dar

uma resposta rapida.




Perguntas Frequentes

Como fazer para participar dos debates sobre a regiao metropolitana?

E preciso buscar informagdes. O conselho e o colegiado metropolitano se reinem com regularidade, e a Conferéncia
Metropolitana € bienal. Sites como o da agéncia metropolitana http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/eventos/ e a pagina do
Plano Metropolitano: https:/www.facebook.com/rmbh.org.br/ sao boas referéncias de noticias.

Existem bons exemplos de atuacao da sociedade civil em regioes metropolitanas?

Sim! Ha exemplos de atuacdes cidadas voltadas para a escala metropolitana.

No Rio de Janeiro, a Casa Fluminense € uma associacao civil que busca articular uma rede de atuacao na regiao
metropolitana por meio da logica de descentralizacao. Atuando sobre as desigualdades socio-territoriais, a Casa Fluminense
visa aprofundar a democracia e o desenvolvimento sustentavel a partir da periferia, com iniciativas como o Curso de Politicas
Publicas e o Férum Rio.

Ha ainda o Forum das Juventudes da Grande BH, que articula coletivos, entidades, ativistas e atores sociais da RMBH e
busca atuar e refletir sobre as politicas publicas voltadas para a juventude nos trés niveis federativos, além de mobilizar e
fomentar autonomia e desenvolvimento dos jovens na sociedade. Dessa maneira, pelo objeto e escopo, o Forum tem a
potencialidade de articular a periferia e lugares mais vulneraveis da regiao metropolitana.

Qual a relacao entre a mobilidade urbana e as emissoes de gases de efeito estufa e a poluicdo do ar?

Os transportes sao os responsaveis pela maior parte das emissodes de gases de efeito estufa na RMBH. A reducao do uso
individual no transporte também pode contribuir significativamente para a reducao de uso de combustiveis e, portanto, de
emissoes de GEE e também de poluentes que degradam a qualidade do ar.

Para se chegar ao objetivo de reduzir o nivel das emissdes na RMBH, garantindo a qualidade de vida dos cidadaos
metropolitanos, algumas agdes foram sugeridas no PDDI, incluidas na Politica Metropolitana Integrada de Mitigacao de
Gases de Efeito Estufa para uma Economia de Baixo Carbono e também na Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana
(parcial) tais como: controle de emissdes em veiculos automotivos, incentivos ao uso do transporte publico coletivo, a troca
de combustiveis dos onibus, e programas e acdes de incentivo ao transporte ativo.

FICHA TECNICA

Esta Ficha-Resumo € parte do Projeto Observatorio Social de Mobilidade Urbana - Observamos-BH, realizado pelo
Movimento Nossa BH com financiamento do Instituto Clima e Sociedade - ICS. Aléem desta, o projeto produziu outros
materiais que ajudam a entender a mobilidade urbana e sua relacao com mudanca climatica e politica urbana, disponiveis
na pagina www.nossabh.org.br/observamosbh. Revisao técnica: Mailla Soares e Joana Brasil Diagramacao: Yasmim Reck.
llustracdes: Felipe de Lima Mayerle.

Acesse a versao digital: <http://nossabh.org.br/ficha-4/>.

INTERESSOU? VA ALEM!

Quer saber mais sobre as Quer saber mais sobre Gostei do tema, o que mais
mudancas climaticas e qual sua planejamento da mobilidade posso saber para incidir na
relacdo com a mobilidade urbana? € das mudancas climaticas? minha cidade? .
Conheca nossa ficha-resumo Conheca nossa ficha-resumo "0 Leia alﬁ.cha-resum.o. Como incidir
*As mudancas climaticas, a Plano de mobilidade de BH na pouzlca de mobilidade urbana
mobilidade urbana e as cidades’ como instrumento de gestao em BH

ambiental”

Acesse a versao digital: Acesse a versao digital: Acesse a versao digital:
<http://nossabh.org.br/ficha-2/>. <http://nossabh.org.br/ficha-3/>. <http://nossabh.org.br/ficha-1/>.

@ Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons - Atribuicao 4.0 Internacional
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