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1. Introducao

O Levantamento Situacional é um relatério produzido para a avaliacdo e
monitoramento da (politica de) mobilidade urbana e transparéncia de um
municipio, buscando realizar uma espécie de fotografia de sua situacdo, em um
determinado momento e, assim, permitir comparacoes e analises ao longo do
tempo. No caso da cidade de Belo Horizonte, esta é a quarta versao do
Levantamento Situacional’, tendo como ano de referéncia 2017.

O 4° Levantamento Situacional de Belo Horizonte insere-se nas atividades do
projeto MobCidades - Orcamento e Direito a Cidade, de forma que busca subsidiar
o conhecimento, a execucdao e o monitoramento das politicas publicas municipais
voltadas para a mobilidade urbana e transparéncia. Este relatério, portanto, é um
marco do inicio do projeto e sera realizado outro ao final, para que possamos
avaliar possiveis impactos da nossa atuacdo na mudanca de indicadores relevantes
a politica de mobilidade e transparéncia.

Os dados aqui trabalhados foram coletados em dezembro de 2017 a partir de
consultas diretas nos sites da Prefeitura de Belo Horizonte; da BHTRANS; do
Observatério de Mobilidade Urbana; da Camara Municipal de Belo Horizonte; do
IBGE,DENATRAN e, eventualmente, outras fontes. Foram, também, realizados
pedidos de acesso a informacao para a BHTRANS, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e para a Camara Municipal de Belo Horizonte.

A base de dados consolidada estd disponivel neste link, no qual é possivel visualizar
as informacoes coletadas nas 10 cidades participantes do projeto MobCidades,
quais sejam: Belo Horizonte, Brasilia, Ilhabela, Ilhéus, Jodo Pessoa, Piracicaba,
Recife, Rio de Janeiro, Sao Luis, Sao Paulo.

' As versdes anteriores estéo disponiveis em: http://nossabh.org.br/project/levantamento-situacional/


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SBKeIgHqc56zqup5LxJ7xcTSQY6UXQouya4e1iAOe_s/edit#gid=1310208841

Nossa

2. Para que fazer um diagnostico destas politicas no
municipio?

Parte importante do Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte
(PlanMob-BH), instituido pelo Decreto n°15.317/2013, é o acompanhamento de
sua implementacdo, que deve se dar de Forma integrada com a sociedade. O
Levantamento Situacional, portanto, contribui nesse processo, ao sistematizar
informacoes a respeito da mobilidade urbana e transparéncia na cidade, podendo
servir de subsidio para os processos de planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo do
PlanMob-BH. Ressalta-se que 2018 é um ano de revisao do Plano, de forma que as
analises dos dados consolidados de 2017 podera colaborar nesse processo.

Ainda, este diagnéstico pode levar a construcao embasada de novos indicadores e
metas para a politica publica nessa area tdo importante para as cidades, no
contexto do século XXI, bem como o desenvolvimento de novas medidas para
tornar a mobilidade urbana de Belo Horizonte mais sustentdvel do ponto de vista
social, econémico e ambiental. Especialmente, a construcao de um relatério vindo
da sociedade civil organizada propicia o debate a respeito da construcao
contemporanea das politicas publicas urbanas e suas prioridades, buscando um
didlogo aberto e fundamentado com diversos atores sociais, em total consonancia
com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana?.

Parte importante do Projeto MobCidades é o monitoramento e incidéncia no
orcamento publico da mobilidade urbana, assim aborda-se, neste levantamento, a
politica orcamentdria da 4rea nos ultimos quatro anos. O conhecimento do
montante de recursos destinados pelo poder publico a mobilidade urbana, bem
como o teor das prioridades politicas nessa drea - que pode ser avaliado analisando
o quanto do orcamento previsto foi executado -, contribui para um envolvimento
mais sustentado na politica orcamentdria pelas organizacdes participantes do
projeto e outros interessados.

O uso de indicadores para monitorar a execucao desta politica podera aumentar a
transparéncia do gasto publico, detectar irregularidades, ajudar na formulacdo de
programas, projetos e medidas especificas e na compreensdo do empenho de
recursos humanos, materiais e financeiros publicos, além de possibilitar o
monitoramento de progressos ou estagnacao por parte do municipio na drea em
questao.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/|12587 .htm.
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3. Contextualizacao do municipio

3.1. Histérico e aspectos gerais

Belo Horizonte é a capital do Estado de Minas Gerais e é uma cidade relativamente
nova, se comparada com outras cidades grandes brasileiras, tendo sido inaugurada
em 18973, Foi uma cidade planejada para cumprir a funcdo de nova e moderna
capital do Estado, transferindo tal funcdao de Ouro Preto. Inicialmente, foi pensada
para ocupar uma regiao delimitada pela Avenida do Contorno (em preto na Figura
01), contudo, o limite planejado foi logo ultrapassado - inclusive, antes da total
ocupacao do territério dentro da Av. do Contorno, pois alguns bairros foram
criados para a instalacdo de operarios que construiram a cidade (ex: Lagoinha,
Floresta e Santa Tereza).

Os investimentos pUblicos na década de 1930 e a industrializacdo a partir dos anos
1950 levaram a um grande aumento da populacdo, ocorrendo também um
aumento de loteamentos clandestinos e especulativos. O eixo de crescimento
principal, neste momento, é o Oeste, apos breve periodo em direcdo ao Norte
(algumas avenidas nessas direcoes fazem parte de tal expansdao, como a Antoénio
Carlos, Pedro Il e Amazonas). Percebe-se que o mapa de 1977 demonstra um
grande aumento da mancha urbana, com pouco incremento no mapa de 1995, uma
vez que entre um e outro, o aumento expressivo da populacdo se deu pelo
adensamento do territério, com a verticalizacdo. E no fim dos anos 1970 que a
migracdo para a Regido Metropolitana ganha expressividade e, hoje, é parte
essencial da constituicdo da cidade.

3 As informagdes sobre o historico de Belo Horizonte sdo baseadas em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPorta
I&app=estatisticaseindicadores&lang=pt BR&pg=7742&tax=20462



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&lang=pt_BR&pg=7742&tax=20462
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&lang=pt_BR&pg=7742&tax=20462
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Figura 01: Expansao da Mancha Urbana de Belo Horizonte* (1918-1995*%)
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Fonte: CAMPOS, 2016, p.64; * A mancha em azul corresponde a Lagoa da Pampulha; a verde escura
a ocupacgdo urbana; a linha preta a Av. do Contorno ** O ano de 2005 representa a localiza¢do da
cidade de Belo Horizonte no mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

O transporte coletivo na cidade foi modificado ao longo do tempo* em relacdo
dindmica com as mudancas da ocupacdo do solo. Se em 1902 o bonde foi
inaugurado com festa, em 1963 suas Ultimas linhas sdo desativadas, devido a
pressao por uma rapida expansdo do transporte coletivo rodoviario na cidade,
muitas vezes nao alcancada pela infraestrutura do bonde - de implantacdo lenta e
rigida. O trélebus (6nibus elétrico) comecou a ser adotado em 1953, com uma
perspectiva de complementacdo a oferta do bonde, mas foi o 6nibus que, junto
com pressao da industria automobilistica, se consolidou como principal oferta do
transporte coletivo em Belo Horizonte na década de 1960 até o presente. Em 1986
o metrd de Belo Horizonte é construido e tem tido problemas em sua expansao,
contando hoje com apenas uma linha (Vilarinho-Eldorado), apesar de existir
demanda e projetos para sua ampliacao.

No que diz respeito aos aspectos gerais da cidade, hoje, observam-se os dados da
tabela a sequir:

Tabela 01: Dados gerais do municipio de Belo Horizonte

Populacdo no ultimo censo (IBGE, 2010): 2.375.151 (62 maior populacdo do Brasil;
maior populacdo de Minas Gerais)

Densidade Demogréfica (IBGE, 2010): 7.167,00 hab/km? (112 maior do Brasil)

Area da cidade (IBGE, 2016): 331,401 km?

*Informacdes disponiveis em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/11/09/interna_gerais,468883/evolucao-do-transp
orte-coletivo-em-bh-mostra-uma-sucessao-de-gargalos.shtml


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/panorama
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PIB per capita (IBGE,2015): 34.910,13 - 52° lugar em Minas (de 853); 636 no Brasil
(de 5570)

IDH (IBGE, 2010): 0,810 (1° lugar em Minas e 20° no Brasil)

Receitas Orcamentarias Realizadas (IBGE, 2014): R$9.316.224.000 (4° lugar no
Brasil: Sdo Paulo - Rio de Janeiro - Brasilia - Belo Horizonte - Curitiba)

Fonte: Sistematizacdo Nossa BH com base nas pesquisas mais recentes do IBGE

Percebe-se que Belo Horizonte tem populacdo e densidade demograficas
expressivas em relacdo as demais cidades do Brasil, ocupando posicoes elevadas
no ranking nacional. Chama atencdo o alto valor das receitas orcamentdrias
realizadas, ou seja, o valor orcamentdrio efetivamente arrecadado pela cidade.
Neste parametro, BH se encontrou em 4° lugar nacional em 2014, sendo que nos
anos anteriores ocupou posicoes semelhantes. Apesar da expressividade
orcamentaria e de um bom IDH, o PIB per capita ndo é tdo elevado.

Belo Horizonte, entdo, deve ser pensada como uma capital expressiva no Brasil e,
como tal, possuidora de desigualdades sociais, problemas urbanos e manifestacoes
destes dentro da formacao de seu espaco e de sua mobilidade.

3.2. Observacgodes sobre a mobilidade urbana®

Belo Horizonte tem sofrido, nos ultimos anos, com um cenario da mobilidade
urbana que prioriza os veiculos individuais motorizados, que fica evidenciado em
trés informacdes cruciais: as modificacoes nas pesquisas Origem e Destino, e a
evolucdo da frota e da taxa de motorizacdo na cidade.

5 Os dados desta secdo dizem respeito, especialmente, ao tépico “Dados de Mobilidade” da Planilha
do Levantamento Situacional. Outras informacdes também serdo tratadas.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/pesquisa/38/46996?tipo=ranking&indicador=47001
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/pesquisa/37/30255?tipo=ranking
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-horizonte/pesquisa/21/28134?indicador=28141&tipo=ranking
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Grafico 01: Pesquisas Origem e Destino (1995, 2002 e 2012)
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Fonte: Observatério da Mobilidade de Belo Horizonte®.

De 1995 para 2002, percebe-se uma reducdo das viagens a pé, paralela a um
aumento das viagens de carro e coletivo. De 2002 para 2012, o que chama a
atencdo é a diminuicdo de viagens de transporte coletivo e o aumento de

8 Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/I
ndicadores/Divis%C3%A30%20Modal%20e%20Frota/Divis%C3%A30%20Modal



http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/Indicadores/Divis%C3%A3o%20Modal%20e%20Frota/Divis%C3%A3o%20Modal
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/Indicadores/Divis%C3%A3o%20Modal%20e%20Frota/Divis%C3%A3o%20Modal
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automoveis. De forma mais detalhada, o percentual de viagens de transporte
coletivo passa de 41,9% em 1995 para 44,6% em 2002 e cai para 28,1% em 2012. As
de automoével aumentam a cada pesquisa: de 19,6% em 1995 para 25% em 2002
chegando a 32,6% em 2012. Enquanto isso, as viagens a pé em 1995
representavam 37,1% do total, passam para 28,5% em 2002 e para 34,8% em 2012.
As motos passam de 1,1% em 1995, para 0,9% em 2002 e chamam a atencdo para
seu aumento para 4,0% em 2012. Por fim, as bicicletas eram usadas em 0,3% das
viagens em 1995, passam para 0,7% em 2002 e diminuem para 0,4% em 2012.

A diminuicdo no nimero de viagens de bicicleta também chama a atencao e é,
entre outros fatores, resultante do aumento muito expressivo da frota de carros e
motos, conforme se percebe nos graficos a seqguir, e também da auséncia de
politicas efetivas para a mobilidade por bicicleta na cidade.

Grafico 02: Evolucao frota Belo Horizonte (2002, 2007, 2012 e 2017)
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Fonte: Elaborado por Nossa BH com base em Denatram’* Novembro de 2017 é o ultimo dado
disponivel para o ano de 2017

" Dados disponiveis em: http://www.denatran.gov.br/index.php/estatistica/237-frota-veiculos.
Acesso em 08/01/2018.



http://www.denatran.gov.br/index.php/estatistica/237-frota-veiculos
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De dezembro de 2002 a novembro de 2017, a frota de automoéveis aumentou em
2,4 vezes, enquanto a frota de motos chegou a aumentar em 3,59 vezes.
Percebe-se, também, que todos os veiculos listados tiveram um aumento
expressivo nos ultimos 15 ano, com um ritmo mais acelerado entre 2007 e 2012,
mas ainda em ascensao entre 2012 e 2017. Apenas a frota de 6nibus manteve-se
praticamente equivalente entre 2012 e 2017. Em comparacdo com as cidades
brasileiras, observa-se o grafico de taxa de motoriza¢do a seguir.

Grafico 03: Taxa de Motorizacdo no Brasil e em 9 cidades brasileiras (2002-2014)
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Fonte: VELOSO, 2015, p.161

A curva relativa a taxa de motorizacdo de Belo Horizonte tem a maior inclinacao, se
comparada as demais cidades, entre 2005 e 2011, ultrapassando, neste periodo, a
motorizacdo de Porto Alegre e de Sdo Paulo e passando a ocupar o 3° lugar
nacional. O crescimento de Belo Horizonte também Foi mais acelerado do que a
média ponderada das nove cidades em andlise e do que do Brasil como um todo.

O aumento da taxa de motorizacdo e reducdo das viagens de transporte coletivo e
por bicicleta se colocam para a cidade de Belo Horizonte com um desafio urgente,
tendo em vista a rapida velocidade como essas mudancas ocorreram e os impactos
diretos e indiretos desse processo: degradacdo da qualidade do ar, aumento das
emissoes de gases de efeito estufa no setor de transportes, perda de espacos
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publicos para construcdo de novas vias, aumento da quantidade de colisdes de
transito, com mortos e feridos, congestionamentos cada vez maiores, entre outros.

A mobilidade urbana, por ser sistémica, afeta todas as pessoas que se locomovem
pela cidade, contudo, deve-se ressaltar que os prejuizos maiores sao das
populacdes periféricas e pobres. E essa populacdo que mais sofre com o preco das
tarifas de transporte publico, hoje em R$4,05, e com a auséncia de politicas de
subsidio tarifario pelo poder publico.

Assim, o sistema de 6nibus de Vilas e Favelas, foi criado nos anos 1990 para
melhorar a acessibilidade nas vilas e favelas de Belo Horizonte, com valores
tarifarios reduzidos. Contudo o sistema nao teve ampliacdo desde 2010 e, até hoje,
transporta apenas 1,50% dos passageiros do transporte publico®, apesar de existir
demanda por sua ampliacao®.

O preco da tarifa principal de 6nibus Belo Horizonte, a R$4,05, foi o segundo maior
do Brasil durante o ano de 2017, passado apenas por Curitiba, quando os valores
foram aumentados de R$3,70 para R$4,25 em fevereiro de 2017"". Os aumentos
tarifarios, desde o inicio do contrato de concessao do transporte publico coletivo
da cidade, em 2008, tém sido superiores a inflacdo. Ao mesmo tempo, tem sido
vista uma reducdo sistematica dos horarios de 6nibus e da oferta de linhas',
justificadas pela reducao da demanda do sistema.

Nesse cendrio de aumento de tarifas e reducdo da oferta, a satisfacdo dos usudrios
do transporte publico tem sido baixa, sendo que, em 2013, 11% o considerava
otimo/bom; 28% regular; e 60% ruim/péssimo. A descricdo atual do sistema do

8 Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/!
ndicadores/Transporte%20Coletivo/Percentual%20de%20passageiros%20em%20transporte%20e
xecutivo%20coletivo%20e Acesso em 08/01/2018

° Exemplo disso é a demanda dos moradores do Aglomerado da Serra por uma linha que integrasse
a comunidade a regional Leste. Essa reivindicacdo foi fortalecida pelo movimento Tarifa Zero BH
entre 2016 e 2017 e conseguiu que fosse atendida por meio de uma linha Suplementar (um sistema
diferente das linhas de Vilas e Favelas). Para conhecer mais sobre o Busdo da Comunidade:
https://www.facebook.com/busaodacomunidade/videos/1622851394442150/

'° Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/as-capitais-onde-a-tarifa-do-onibus-ficou-mais-cara-em-2017/

" Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2017/02/03/com-tarifa-de-rdollar425-curitiba-sera-capital-com-pa
ssagem-de-onibus-mais-cara-do-pais/

2 Como um exemplo:
http://www.otempo.com.br/cidades/bh-ter%C3%A1-redu%C3%A7%C3%A30-de-viagens-em-68-lin
has-de-%C3%B4nibus-em-novembro-1.1154828

'3 Pesquisa de satisfacdo dos usuérios de transporte publico:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Observatorio/SISMOBB
H-2013/Tabela%20321%20-%20Avalia%C3%A7%C3%B5e5%20da%20BHTrans%20e%20dos%?20sis



http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/Indicadores/Transporte%20Coletivo/Percentual%20de%20passageiros%20em%20transporte%20executivo%20coletivo%20e
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/Indicadores/Transporte%20Coletivo/Percentual%20de%20passageiros%20em%20transporte%20executivo%20coletivo%20e
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/Indicadores/Transporte%20Coletivo/Percentual%20de%20passageiros%20em%20transporte%20executivo%20coletivo%20e
https://www.facebook.com/busaodacomunidade/videos/1622851394442150/
https://exame.abril.com.br/brasil/as-capitais-onde-a-tarifa-do-onibus-ficou-mais-cara-em-2017/
https://www.brasildefato.com.br/2017/02/03/com-tarifa-de-rdollar425-curitiba-sera-capital-com-passagem-de-onibus-mais-cara-do-pais/
https://www.brasildefato.com.br/2017/02/03/com-tarifa-de-rdollar425-curitiba-sera-capital-com-passagem-de-onibus-mais-cara-do-pais/
http://www.otempo.com.br/cidades/bh-ter%C3%A1-redu%C3%A7%C3%A3o-de-viagens-em-68-linhas-de-%C3%B4nibus-em-novembro-1.1154828
http://www.otempo.com.br/cidades/bh-ter%C3%A1-redu%C3%A7%C3%A3o-de-viagens-em-68-linhas-de-%C3%B4nibus-em-novembro-1.1154828
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Observatorio/SISMOBBH-2013/Tabela%20321%20-%20Avalia%C3%A7%C3%B5es%20da%20BHTrans%20e%20dos%20sistemas%20de%20tr%C3%A2nsito%20e%20de%20transporte%20coletivo%20de%20BH%20%281995%20a%202013%29.pdf
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Observatorio/SISMOBBH-2013/Tabela%20321%20-%20Avalia%C3%A7%C3%B5es%20da%20BHTrans%20e%20dos%20sistemas%20de%20tr%C3%A2nsito%20e%20de%20transporte%20coletivo%20de%20BH%20%281995%20a%202013%29.pdf
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transporte publico na cidade demanda uma inversdo na sua légica, para garantir
uma priorizacdo efetiva dos investimentos para torna-lo mais atrativo e buscar o
aumento de seus usudrios e de sua qualidade.

A reducdo do nimero de viagens por bicicleta entre 2002 e 2012 pode ser avaliada,
entre outros fatores, pela auséncia de politicas efetivas que incentivem o uso da
bicicleta na capital mineira. Entre 2011 e 2015, houve um aumento de 19,6% nas
vagas de paraciclos em areas publicas e um aumento, entre 2009 e 2016, nos
quildometros de ciclovias: de 23,81km para 87,4km. Contudo, a execucdo da rede
cicloviaria em relacdo ao planejado tem sido lenta, alcancando apenas 23% no ano
de 2016, sendo que a partir de 2017 a meta para a extensao ciclovidria foi ampliada
de 380km para 411km até 2020 e 1000km até 2030". Conforme ilustra-se:

Figura 02 - Evolucdo das ciclovias ao longo dos anos em BH

Fonte: Guilherme Tampieri cedia a Nossa BH

temas%20de%20tr%C3%A2nsito%20e%20de%20transporte%20coletivo%20de%20BH%20%2819
95%20a%202013%29.pdf

4 Conforme planilha do ObsMob de 2017, disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/!
ndicadores Acesso em 09/01/2017
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A BHTrans, dentro do grupo de e-mail do GT Pedala BH, disponibilizou o
cronograma para a criacdo das novas rotas cicloviarias de Belo Horizonte para o
biénio 2015 e 2016 (mais recente) e o mapeamento dos quilébmetros construidos
desde o ano de 2011 até 2014, somados ao que a cidade ja possuia até 2010. Para o
ano de 2015, a prefeitura havia prometido a implementacdo de 20,49 quildmetros,
com recursos de um fundo internacional. Se tivessem sido efetuados, a cidade
terminarad o atual ano com cerca de 90 km de ciclovias. No entanto, o dado mais
recente disponibilizado nos meios publicos da BHTRANS'> demonstra que, em
dezembro de 2015, a cidade possuia 83,28 km de ciclovias.

Outra meta que vale destacar, ainda mais importante que a construcao de
estrutura ciclovidria, e também presente no Plano de Mobilidade Urbana da cidade,
é a de, até 2020, a capital mineira ter 2% de deslocamentos feitos por bicicleta (em
2012, ultimo dado, esse valor era de 0,4%), 4% até 2025 e 6% até 2030.

Para tornar materializdvel essa meta, durante o ano de 2017, a BH em Ciclo -
Associacao dos Ciclistas Urbanos de Belo Horizonte - em conjunto com a BHTrans,
Sudecap, Secretaria de Planejamento Urbano, Secretaria de Meio Ambiente,
Serttel, representantes da Camara Municipal e diversas pessoas interessadas
elaboraram o PlanBici'®, cuja a meta principal é a mesma do PlanMob-BH para os
viagens de bicicleta na cidade: que elas equivalham a 2% do total de viagens até
2020. O prefeito da cidade, Kalil, se comprometeu a executar o plano elaborado
para a melhoria da mobilidade por bicicleta na cidade, mas sua implantacdo ainda
nao teve inicio efetivo.

No que diz respeito 3 acessibilidade na mobilidade urbana, ainda hd muito o que
avancar, inclusive na producao de dados para o monitoramento da politica publica.
Atualmente, o ObsMob-BH tem acompanhado as viagens com acessibilidade,
compreendida ainda de forma muito abrangente, sendo considerados acessiveis os
onibus de piso alto com uso de elevadores - algo que ndo corresponde aos
desenhos de acessibilidade universal.
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http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Observatorio/SISMOBBH-201
3/item6_2_ SisMobBH_DadosAbertos 2017 _01_23.pdf. Acesso em 19/01/2017.
' https://bhemciclo.org/apresentado-planbici-2020/
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Grafico 04: Percentual de viagens acessiveis*

60,0%
50,0%
40,0%
a0 0o
. 13.8% 14, 5% 14 5%
0,0%
10,0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—a— Percentual deviagens realizadzs em veicu bos com elevador
—g— Fercentual dafrota com plataforma elevatoria

Percentual dafrota com embarque em nive

Fonte: ObsMob-BH, 2017". *O termo “acessivel” diz respeito a existéncia de instrumentos que
auxiliam a acessibilidade, mas ndo a acessibilidade universal.

Pelo grafico, percebe-se que o uso de elevadores e plataformas elevatérias nos
onibus foi ampliado significativamente, apesar de nao ser a melhor solucdo. O
embarque em nivel, que é mais acessivel, é praticamente exclusivo do sistema de
BRT (ou Move), mas ainda é bastante falho no que diz respeito a sua integracao
com as estacoes. Acrescenta-se que ndo existem onibus de piso baixo em Belo
Horizonte.

No que diz respeito as pessoas com deficiéncia visual, pontua-se a dificuldade de
locomocdo nas estacdes de integracdo de onibus'. Algumas medidas tém sido
adotadas para a melhoria da locomocdo a pé, chamando atencdo para a
implantacdo, ainda em fase de teste e em poucos locais da cidade, de sinais
Sonoros para a travessia de pessoas cegas™®.

s

Finalmente, a circulacdo calma é mais um tema que demanda cuidado para a
construcdo de uma mobilidade urbana sustentdvel. Alguns dados sobre a

" Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/I
ndicadores

'8 Para conhecer mais das demandas nas estacdes de 6nibus, conferir o video produzido pelo
MobCidades: https://www.youtube.com/watch?v=nAU4nnHogQY

9 Conferir:
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/bhtrans-implanta-tecnologia-de-avisos-sonoros-em-semaforo
s Acesso em 09/01/2018
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seguranca no transito tém mostrado a reducdo de colisdes, como a reducdo nas
taxas de atropelamento e de mortes em acidentes de transito:

Grafico 05: Taxa de atropelamento por 100 mil habitantes
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Fonte: ObsMob-BH, 20172°

Grafico 06: Taxa de mortalidade em acidentes de transito por 100 mil habitantes
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20 Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/!
ndicadores

2! Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/!
ndicadores
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Grafico 07: Taxa de mortalidade em motocicleta e bicicleta
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Apesar da diminuicdo dos acidentes e mortes, reafirma-se a necessidade do
compromisso com a “Visdo Zero”, na qual se busca a erradicacdo de mortes no
transito, possivel a partir de medidas como a diminuicdo de velocidades nas vias.
Deve ser ressaltada, também, a expressividade do nimero de mortes em
motocicleta, o que evidencia a necessidade de politicas de mobilidade voltadas,
também, para a sua seguranca.

3.3. Organizacées e movimentos sociais que atuam com o tema
mobilidade urbana

Ao longo do projeto MobCidades, em Belo Horizonte, trabalharemos com quatro
organizacoes da sociedade civil (OSCs) que tém como pauta central ou tangencial a
mobilidade urbana. A partir dos seus conhecimentos especificos sobre a causa e
experiéncias de atuacdo sobre o orcamento publico municipal, espera-se o
aprofundamento no aprendizado da mobilidade urbana e orcamento publico e a
mobilizacdo e incidéncia nessa politica publica.

Apresentam-se, aqui, primeiro as 4 OSCs envolvidas no projeto MobCidades e, em
sequida, algumas outras organizacoes locais que tém atuado no tema da
mobilidade urbana.

22 Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/I
ndicadores
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a) As organizacoes do MobCidades

A Associacdo dos Ciclistas Urbanos de Belo Horizonte - BH em Ciclo? foi criada em
2012 para promover a articulacdo e a comunicacdo entre ciclistas e o poder
publico, assim como incentivar o promover o uso da bicicleta e a busca por uma
Belo Horizonte mais segura para os ciclistas. E uma associacdo da sociedade civil e
é composta por cidaddos que pedalam e compreendem a bicicleta como meio de
transporte, atuando para uma locomocao mais sustentavel na cidade.

A BH em Ciclo tem sido parceira do Nossa BH ha ja alguns anos e, no que diz
respeito ao orcamento publico, essas organizacbes atuaram em conjunto para a
aprovacao de uma emenda ao orcamento municipal em 2014. Foram alocados
recursos para realizacdo de quatro campanhas educativas para mobilidade urbana
por bicicletas de 2015 a 2017, cada uma das quatro com R$ 200.000,00 de recursos,
totalizando R$ 800.000,00 em trés anos. Contudo, o valor aprovado nao foi gasto
durante a vigéncia do PPAG, apesar da realizacdo de campanhas de envio de e-mail
para o prefeito de BH em busca de uma maior pressdo para a efetivacdo do
orcamento previsto?*.

Atualmente, a BH em Ciclo tem trabalhado com a formulacao e efetivacao do Plano
de Mobilidade por Bicicleta (PlanBici)?>. Tendo como referéncia a estruturacdo da
politica de mobilidade por bicicleta na cidade, o plano traz melhorias em varios
aspectos, desde a estrutura da rede cicloviaria, até educacdo e mobilizacdo das
pessoas sobre a bicicleta e o seu uso na cidade. Seu objetivo geral é alcancar 2% de
viagens por bicicleta em 2020, alinhado com a revisao do PlanMob, frente aos 0,4%
de hoje. O valor total para o PlanBici é de RS 132,2 milhdes. A efetivacdo do
PlanBici esta relacionada com o or¢camento publico e foi foco da agdo de incidéncia
do MobCidades no PPAG 2018-2021, tendo sido elaboradas emendas para a
adequacao do projeto de lei orcamentario ao PlanBici.

O Movimento Unificado de Deficientes Visuais (MUDEVI) atua em conjunto com
representantes do governo e da sociedade organizada para conseguir melhorias na
dinamica de locomocao das pessoas com deficiéncia visual (PCDV) na cidade. Desde
2015 o MUDEVI participa mensalmente de uma comissdao formada com
representantes da BHTRANS para solucionar ou minimizar problemas que atingem
a seguranca, o bem-estar e a autonomia das pessoas com deficiéncia visual na

23 Para saber mais sobre a BH em Ciclo: http://bhemciclo.org/

24 Sobre os recursos para campanhas educativas e a mobilizacdo para sua efetivacao:
http://bhemciclo.org/prefeito-eu-quero-campanhas-educativas-para-mobilidade-por-bicicletas/

25 0O PlanBici esta disponivel em: http://bhemciclo.org/wp-content/uploads/2017/10/PlanBici-1.pdf
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locomocdo pela cidade?®. Como foi pontuado anteriormente, o MUDEVI tem
demandado uma melhoria no apoio nas estacoes alimentadoras do Move (BRT) e
implementacdao ampliada de sinais sonoros nas travessias da cidade, demandas que
também se transformaram em propostas de emendas populares ao orcamento.
Pontua-se que o inicio da politica de testes dos sinais sonoros foi resultado de uma
emenda orcamentdria que previa a adocdo desse instrumento para auxiliar nas
travessias das pessoas com deficiéncia visual. Outra demanda do movimento tem
sido os problemas nos novos pontos de 6nibus implantados em alguns pontos na
cidade, que tém causado acidentes durante os percursos a pé das PCDV.

O Observatério Social de Belo Horizonte (OSBH)?” tem como foco a gestdo
democratica do orcamento publico e foi criado em 2015. Desde entao, tem atuado
em busca de uma maior transparéncia do poder publico em busca de um
aprimoramento da gestao publica por meio do controle das politicas publicas de
forma transversal e intersetorial e formar cidaddos para a construcdo de uma
sociedade justa e sustentdvel®®. Um de seus focos de atuacdo é a politica de
infancia e juventude e, a partir do MobCidades, tem buscado a atuacao na area de
mobilidade urbana.

O movimento Tarifa Zero BH (TZ-BH)* surgiu a partir da Assembleia Popular
Horizontal de BH durante as manifestacoes de Junho de 2013, defendendo o
transporte publico como direito social e a gratuidade universal do transporte
publico no momento de seu uso (a proposta de tarifa zero). Desde entdo, tem
atuado na cidade a partir de demandas propositivas, como suas insercoes no
orcamento publico, participacdo na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana, a
implantacdo do Busdo da Comunidade no aglomerado da Serra (mencionada
anteriormente), entre outras acdes. Também tem respondido a ilegalidade e
abusos vindos do poder publico, sendo mais relevantes as acoes de rua e, por
vezes, judiciais contra os aumentos nas passagens de 6nibus da cidade.

O TZ-BH também atuou em parceria com o Nossa BH em outras ocasidoes, como na
Campanha #D1Passo*® (da qual a BH em Ciclo também fez parte), quando se

26 Sobre a atuacdo do MUDEVI em conjunto com a BHTRANS e outras acdes voltadas para a
mobilidade urbana: https://www.facebook.com/mudevimg/posts/2045473199031165

27 pagina do OSBH:
https://www.facebook.com/pg/OSBH-Observatorio-social-de-Belo-Horizonte-1440228432899564/a
bout/?ref=page_internal

28

https://infanciaejuventudeemdebate.wordpress.com/2015/05/13/observatorio-social-de-belo-horiz
onte/

2% Conferir o site: http://tarifazerobh.org/wordpress/ e a pagina:
https://www.facebook.com/tarifazerobh/

30 Sjte da #D1Passo: http://d1passo.org/
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buscou a insercdao de demandas pela mobilidade nos programas de governo dos
candidatos a prefeitura de Belo Horizonte. No que diz respeito ao orcamento
publico, o movimento participou dos processos de participacdo popular para
emendas ao orcamento em 2013 e 2014, quando, apesar da mobilizacdo popular,
encontrou pouca abertura na Camara para suas propostas de subsidio tarifario e
transparéncia nos indicadores de qualidade do transporte publico. A demanda por
uma auditoria completa do sistema de transporte publico de BH*' também esta
relacionada com a politica orcamentaria do municipio, uma vez que poderia levar a

uma alteracao na forma de financiamento do transporte, hoje sem subsidios.

b) Outras organizacoes envolvidas com a mobilidade urbana

O Bike Anjo BH*? insere-se na rede de Bike Anjos do Brasil e desenvolve atividades
voluntdrias voltadas para o incentivo ao uso da bicicleta na cidade. Busca a
construcao de uma cidade com maior qualidade de vida, menos poluicdo e barulho
e uma convivéncia pacifica no transito. O grupo realiza diversas acdes para ensinar
pessoas de todas as idades a andar de bicicleta, planejar percursos e pedalar com
seguranca.

A Associacdao dos Usuarios de Transporte Coletivo de Belo Horizonte e Regido
Metropolitana (AUTC)*? foi fundada em maio de 1984 e vem atuando pela defesa
da acessibilidade universal, do transporte como direito, da seguranca e do conforto
dos usuarios de transporte coletivo em Belo Horizonte.

O Movimento Passe Livre BH (MPL-BH)3** surgiu na cidade em 2015 e se insere na
luta pelo direito social a mobilidade urbana e pela implementacdo da tarifa zero no
transporte publico. A organizacao é federada ao MPL nacional e tem atuado contra
os aumentos tarifarios na cidade.

O Desvelocidades® é uma organizacdo que busca o resgate das cidades para as
pessoas a partir da nocao da reducao das velocidades das vias de transporte. Ao
baixar as velocidades das ruas para 30km/h e ter as altas velocidades como
excecao, seria possivel a construcao de cidades mais democraticas e justas.

31 Sobre a auditoria no sistema de transporte publico: https://tarifometrobh.com.br/

32 Site do Bike Anjo BH: https://bikeanjobh.wordpress.com/

33 Pagina da AUTC:
https://www.facebook.com/Autc-Associa%C3%A7%C3%A30-dos-Usu%C3%A1rios-de-Transporte-C
oletivo-da-Grande-BH-369662623142162/

34 pagina do MPL-BH: https://www.facebook.com/movimentopasselivrebh/

35 Site do Desvelocidades: http://desvelocidades.red
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4,
5.
6. Diagnostico da politica de mobilidade urbana

Apresentam-se, neste toépico, elementos sobre a organizacdo institucional da
mobilidade urbana.

Tabela 02: Organizacdo institucional da politica de mobilidade urbana

Plano de Diretor: vigente - Lei n° 7.165/96; estd em debate no poder Executivo
municipal o projeto de lei que institui o novo Plano Diretor da cidade, fruto de
participacdo popular na IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana

Plano de Mobilidade: Decreto n® 15.317/2013 de 02 de setembro de 2013
Nov/2017

Gestdo da Mobilidade: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura >
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap) e Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte (BHTRANS)

Orgaos de participacdo popular:

- Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (COMURB) [consultivo]

- Observatério da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (ObsMob-BH)
[consultivo]

- 9 Conselhos Regionais de Transporte e Transito (CRTT) [consultivos]

- Féruns temdaticos de mobilidade urbana [consultivos]
- Grupo de Trabalho BH Pedala [consultivo]

Pesquisas de Origem e Destino: realizadas em 1995, 2002 e 2012 (préxima
prevista para 2022)

A partir da tabela acima, é importante mencionar que a gestao da mobilidade
urbana encontra-se, basicamente, dentro da Secretaria de Obras e Infraestrutura e,
dentro dela, dividida em dois 6rgdos: a SUDECAP e a BHTRANS. Tipicamente, a
SUDECAP, que é uma autarquia, tem atuado na execucdo de obras viarias,
enquanto a BHTRANS, empresa publica de economia mista, atua na gestdo da
mobilidade de forma mais sistémica.

Os principais instrumentos legais do planejamento da mobilidade urbana sdo dois:
o Plano Diretor e o Plano de Mobilidade. Ambos encontram-se na situacdo de
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possivel modificacdo pelo projeto de lei do novo plano diretor de Belo Horizonte
resultante da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana (IV CMPU).

A conferéncia é um instrumento do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e
aconteceu entre fevereiro e agosto de 2014. Ela teve como produto mais de 600
propostas, votadas durante as plendrias finais, em seis eixos: Ambiental, Cultural,
Habitacdao, Mobilidade, Desenvolvimento e Estruturacdo Urbana. Boa parte delas
foram Feitas por delegados (do setor empresarial, popular e técnico) e o restante
pela prefeitura. Essas propostas foram transformadas em um projeto de lei, que
tem encontrado barreiras politicas para seu encaminhamento dentro da Prefeitura
e da Camara Municipal e ainda n3o foi votado. Se for aprovado, implicard em
modificacoes relevantes para a politica municipal e em avancos no plano de
mobilidade - que passaria a estar contido no Plano Diretor - inclusive, porque, o
PlanMob atual é um decreto que nao contou com participacdo popular em sua
elaboracdao. No ano de 2018 ird ocorrer a V CMPU, uma vez que a previsao é
quadrienal, e os setores da sociedade civil - incluido o Nossa BH - e setores técnicos
defendem que o PL do Novo Plano Diretor seja aprovado antes do comeco da V
CMPU.

No que diz respeito a participacdo popular na gestdo da mobilidade urbana,
deve-se frisar que a auséncia de espacos deliberativos sobre o tema é um
empecilho para a gestdo democratica da cidade. Muitas vezes hd um descompasso
entre os temas debatidos nesses espacos e as politicas adotadas. Isso se torna
ainda mais grave com a falta de periodicidade das reunides dos conselhos, em
especial do COMURB, que deveriam ser bimestrais, mas ndo seguiram essa
frequéncia durante a gestdo municipal anterior. Na gestdo atual, iniciada em 2017,
nao houve convocacdo do Conselho, apesar de terem sido eleitos novos
conselheiros em agosto.

O Movimento Nossa BH, em conjunto com outras organizacoes da sociedade civil,
como o Tarifa Zero BH, a BH em Ciclo e a Associacao dos Usudrios do Transporte
Coletivo (AUTC), participou do processo de renovacdao das Comissoes Regionais de
Transporte e Transito (CRTTs). Nesse processo de articulacdo, foram eleitos trés
integrantes do MNBH para as CRTTs (dois titulares e um suplente), além de outras
pessoas das demais organizacdes. A partir dos conselheiros eleitos para as CRTTs,
ocorre uma nova fase de eleicdo para o COMURB, de forma que o MNBH tem, hoje,
uma integrante eleita como titular da Regional Centro-Sul e um como suplente da
Regional Leste no Conselho Municipal de Mobilidade Urbana. A proposta é
articular as CRTTs e o COMURB para a implantacao de politicas de mobilidade
urbana mais coerentes com as demandas da mobilidade ativa, coletiva e inclusiva,
além do aprofundamento das instancias democraticas de participacao popular. As
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reunidoes das CRTTs comecaram em setembro de 2017, significando a perda de oito
meses de encontros, e o COMURB ainda ndo se reuniu. As organizacdes tém
pressionado pelo comeco das reunides do COMURB.

Outro espaco participativo que se relaciona com a politica de mobilidade urbana é
o Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR). Diferente dos espacos
especificos da mobilidade urbana, esse conselho é deliberativo, e tem como
atribuicoes a andlise de empreendimentos de impacto na cidade e a realizacdo das
Conferéncias de Politica Urbana (artigo 80 da Lei n°® 7.165 de 1996 - Plano Diretor).
O MNBH foi eleito em conjunto com a Escola de Arquitetura da UFMG para o
mandato de 2017-2019 e tem buscado uma atuacdo aberta e colaborativa sobre as
demandas apresentadas.

Experiéncia distintiva frente as demais, o GT Pedala BH mostra-se como um
exemplo de possibilidade de articulacdo entre sociedade civil e poder publico para
conseguir avancos na politica urbana, no caso, voltada para o uso da bicicleta como
modo de transporte. Colocado a frente pela BH em Ciclo, desde janeiro de 2013
ocorrem reunioes mensais do GT Pedala BH, entre ciclistas, BHTrans e outros
interessados para planejar e executar coletivamente elementos da politica publica
de mobilidade urbana por bicicleta em BH. O ja mencionado PlanBici é resultado,
também, dessa experiéncia.

Por sua vez, o Observatorio da Mobilidade de Belo Horizonte (ObsMob) foi criado,
pelo decreto de instituicito do PlanMob, como instancia participativa de
acompanhamento de sua execucdo. O Observatério conta com mais de 60
instituicoes (entre publicas e privadas), que indicaram mais de 120 observadores
(dois por instituicdo). A distribuicao delas se da da seguinte forma: Sociedade Civil
com 44%, Prefeitura de Belo Horizonte com cerca de 35%, Governo de Estado (MQ)
representando aproximadamente 9% e Universidades com os 12% restante®®.

O Movimento Nossa BH faz parte do Grupo Executivo do ObsMob e tem
desenvolvido uma critica sobre sua dependéncia da BHTrans, por ser um érgao
interno da empresa e nao, no minimo, um colegiado de instituicoes e pessoas, do
poder publico e da sociedade civil. Nesse sentido, o MNBH comecou em marc¢o de
2017 o projeto Observamos BH, com o objetivo de qualificar e ampliar a incidéncia
da sociedade civil no ObsMob e no acompanhamento do PlanMob.

36 Dados da composicdo do ObsMob:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/ObservatorioMobilidade/
Composi%C3%A7%C3%A30%20d0%200bservat%C3%B3rio
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5. Dados orcamentarios da mobilidade urbana no PPAG
2014-2017

O Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) de 2014 a 2017 sistematizou as
acoes voltadas para a mobilidade urbana na cidade de Belo Horizonte neste
periodo dentro da Area de Resultado Cidade com Mobilidade. Nela estavam
previstos 8 programas, cada qual com suas acoes e subacoes, destinacao
orcamentdria e metas por meio de indicadores.

O Movimento Nossa BH tem realizado, a partir das prestacoes de contas
quadrienais do Executivo Municipal, a andlise dos gastos na area de mobilidade
urbana. A partir desses relatérios*” e outras informacdes, apresentam-se as
analises relativas ao periodo de 2014 a 2017, sendo que, para o ano de 2017, estao
disponiveis apenas as informacdoes de execucdo orcamentdria até o segundo
quadrimestre (janeiro a agosto de 2017).

Como pode-se ver abaixo, o valor total orcado na Area de Resultado Cidade com
Mobilidade foi sofrendo uma diminuicdo significativa ao longo dos quatro anos de
planejamento orcamentdrio. O valor orcado em 2017 chega a representar apenas
59,64% do valor orcado em 2014 e quando passa-se a visualizar os valores
efetivamente pagos (passando pelas fases intermedidrias de empenho e liquidacao
do dinheiro) conclui-se que a execucdo é muito menor do que a planejada (o que
serd melhor demonstrado a seguir).

Por ora, é importante frisar que o orcamento alto para o ano de 2014 se traduziu
especialmente na construcdo das vias de BRT (ou Move) e na realizacdo de obras
vidrias voltadas para carros. Passado o ano de realizacdao da Copa do Mundo, da
qual Belo Horizonte foi cidade sede, as destinacdes orcamentdrias diminuiram,
bem como sua execucado: o total pago em 2016 é 53,41% do total pago em 2014.

37 O relatério relativo ao segundo quadrimestre de 2017 esta disponivel em:
http://nossabh.org.br/2017/10/falta-coerencia-entre-promessas-do-governo-e-obras-executadas/
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Gréfico 08: Total orcado, empenhado, liquidado e pago da Area de Resultado Cidade com
Mobilidade (PPAG 2014-2017)

Execucdo orcamentaria Mobilidade Urbana (2014-2017)
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2%quad 2017 R%719.901.711,00 R%231.598.180,70 R5192.107 758,98 R%165.435.267,87

Fonte: Elaboracdo Nossa BH com base nos demonstrativos de execucdo da PBH; * O valor “total
liquidado” de 2014 ndo esta disponivel na prestacdo de contas do Executivo municipal

Para refinar a andlise da execucdo orcamentdria para mobilidade urbana,
utilizam-se trés indicadores construidos pelo Movimento Nossa BH em parceria
com o ObsMob?*®, os quais deverdo passar a ser apurados nos balancos anuais de
acompanhamento de PlanMob. Com eles é possivel sistematizar no tempo o
percentual efetivamente pago em relacdo ao orcado para a mobilidade urbana; o
percentual efetivamente pago para a mobilidade urbana em relacdo ao total pago
no orcamento como um todo; e a quantidade de dinheiro gasto em mobilidade
urbana para cada pessoa da cidade.

38 Trata-se de um dos resultados do projeto MobCidades e Observamos BH em 2017.
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Tabela 03: Indicadores de acompanhamento do orcamento de mobilidade urbana

INDICADOR DESCRICAO 2014 2015 2016 [2°quad/ 2017
1- Percentual de|Recursos pagos (efetivamente
recursos gastos) em todas as rubricas da
efetivamente Area de Resultado Cidade com
aplicados em |Mobilidade / Recursos previstos
Mobilidade Urbana |para essas rubricas 41,22%| 29,70%| 30,56% 22,98%
2- Percentual do|Recursos pagos (efetivamente
orcamento gastos) em todas as rubricas da
municipal investido|Area de Resultado Cidade com
em mobilidade [Mobilidade / Recursos pagos em
urbana todo o orcamento municipal 6,34% 3,54% 3,11% 3,19%
3- Total de Recursos|Recursos pagos (efetivamente
(R$) investidos em [gastos) em todas as rubricas da
Mobilidade Urbana|Area de Resultado Cidade com
por Habitante por|Mobilidade/Populacdo  estimada
Ano de BH RS$ 199,75|R$ 109,40 (RS 105,74 R$65,55

Fonte: Nossa BH com base nas prestacoes de contas municipais; indicadores serdo utilizados pelo
ObsMob-BH

Assim, de forma mais minuciosa, mas em sintonia com o demonstrado no gréfico
08, percebe-se que o percentual efetivamente gasto em mobilidade urbana teve
como limite superior 41,22% do orcado na mesma darea de resultado e sofreu
queda significativa nos anos de 2015 e 2016. Os valores sao baixos, em especial se
pensado em conjunto com o segundo indicador: o total gasto em mobilidade
urbana ndo passou de 6,34% do total gasto em todo o orcamento publico de Belo
Horizonte nos anos analisados, uma fatia pequena de todos os investimentos
feitos pela prefeitura.

Quando comparado com os indicadores para o PPAG anterior, de 2010 a 2013,
percebe-se que o ano de 2014, por mais que tenha tido o maior percentual pago no
novo quadriénio, de fato representa um inicio de um declinio na execucdo na
mobilidade urbana. 2013, ano anterior a Copa do Mundo e ano de realizacdo da
Copa das Confederacoes na cidade de Belo Horizonte, teve um pico na execucao e
representou uma fatia de 10,08% de toda a execucdo orcamentaria do municipio.
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Grafico 09: Indicadores de acompanhamento do orcamento de mobilidade urbana 1 e 2 (2010-2017)

Indicadores de Orcamento
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Fonte: Nossa BH com base nas prestacdes de contas municipais

A tendéncia do terceiro indicador é similar aos anteriores, tendo sido vista uma
diminuicdo, a partir de 2013, no valor gasto em mobilidade por pessoa na cidade.

Grafico 10: Indicador de acompanhamento do orcamento de mobilidade urbana 3 (2010-2017)
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No que diz respeito ao orcamento de 2017, Gltimo ano de execucdo do PPAG
2014-2017 e primeiro ano de troca de mandato do prefeito Alexandre Kalil,
percebe-se que a Area de Resultado Cidade com Mobilidade é a quinta drea com
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maior valor orcado, apdés (em ordem de maior para menor) a Cidade Saudavel,
Modernidade, Educacao e Cidade Sustentavel.

Gréfico 11: Valor orcado por Area de Resultado (ano 2017 - R$)
Valor Orcado por Area de Resultado - 2017

B Cidade Saudavel

W Educagdo

W Cidade com Mobilidade
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W Cidade Compartilhada

W Cidade Sustentavel

B Cidade de Todos

B Cultura

B Integracao Metropolitana

Fonte: Elaboracdo do MNBH com base no “Relatério Comparativo do Or¢amento com Execugdo Sintético”.

Apesar da estimativa relevante de R$720 milhdes para o desenvolvimento de suas
acdes, quanto a porcentagem de valor pago sobre orcado, a Area de Resultado
Cidade com Mobilidade figura em 10° lugar, demonstrando uma baixa execucao
com apenas 23% de seu valor pago (R$ 5.192.675.170,86). Atras desta estdo
apenas as Areas de Resultado Cidade com Todas as Vilas Vivas (20%) e Integracdo
Metropolitana, que ndo teve execucao (0,00%).
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Gréfico 12: Percentual de valor empenhado e pago sobre orcado por Area de Resultado

Percentual Empenhado e Pago em relacdo ao Orcado - por Area de Resultado -
janfago 2017
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Fonte: Elaboragdo do MNBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execugdo Sintético - 2° quadrimestre”

Assim, a partir da visdao geral da execucdo orcamentdria municipal no segundo
quadrimestre de 2017 e de suas Areas de Resultado, percebe-se que a Cidade com
Mobilidade teve execucdo inferior a média. Apesar de figurar em 5° lugar na ordem
de destinacdo orcamentaria, sua execucdo é a terceira pior. H4 um descompasso
entre previsdo orcamentdria e execucdo, demonstrando, também, uma
desconformidade com demandas urgentes de avancos relativos a mobilidade
urbana sustentavel.

Quanto a execucdo dos Programas da Area de Resultado Cidade com Mobilidade
em 2017, utilizando-se as informacoes disponiveis até o segundo quadrimestre do
ano base deste Levantamento, verifica-se uma prioridade para os programas de
gestdo, manutencdo vidria e realizacdo de obras rodoviaristas. Tendéncias essas ja
percebidas no Levantamento Situacional anterior, relativo a 2015.

O programa com maior valor executado foi a Gestdo da Mobilidade Urbana, com
50% de seu valor pago (R$130.110.298,80). Em seguida, estd a Implantacdo do
Corta Caminho, que, apesar de figurar em segundo lugar em execucao, ja tem um
percentual baixo, de apenas 19% pago (R$30.579.175,21). A baixa execucao se
agrava com apenas 8% pago (R$4.325.960,47) no Programa Gestdao do Sistema
Viadrio Municipal e chega a uma execucdao quase inexistente para o Programa
Transporte Seguro e Sustentavel, no qual os 5% pagos equivalem a R$419.833,39.
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Os programas voltados para o transporte coletivo, quais sejam a Expansdo do
Metr6 e a Prioridade ao Transporte Coletivo, nado tiveram nenhum valor
empenhado nem pago em 2017.

Gréfico 13: Valores orcados, empenhados e pagos por Programa da Area de Resultado Cidade com
Mobilidade (RS$) - jan/ago 2017

Valores Orcados, Empenhados e Pagos - 2 2 quadrimestre de 2017 -
Area de Resultado: Mobilidade Urbana
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Gest3o do Sistema Vidric Municipal
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Fonte: Elaboracdo do MNBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Sintético - 2° quadrimestre”
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Grafico 14: Percentual de valores pagos e empenhados em relacdo aos orcados por Programa da
Area de Resultado Cidade com Mobilidade

Percentual empenhado e pago em relagdo ao valor
orcado - 22 quadrimestre 2017
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Fonte: Elaboracdo do MNBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Sintético - 2° quadrimestre”

Quanto aos investimentos em mobilidade, conclui-se que o percentual executado
tem diminuido a partir de 2014, mas pode ter tido um aumento em 2017, pois o0s
dados aqui trabalhados sdo apenas até o segundo quadrimestre. A prioridade, a
partir dos valores efetivamente gastos, tem sido a realizacdo de obras voltadas
para os automoveis individuais - expressa no programa Implantacdo do Corta
Caminho - e a manutencdo dos instrumentos da administracdo publica - presente
no programa Gestdo da Mobilidade Urbana. A execucdo baixa ou mesmo
inexistente dos programas Transporte Seguro e Sustentdvel (5% no 2°
quadrimestre de 2017) Prioridade ao Transporte Coletivo (0,00% no 2°
quadrimestre de 2017) é alarmante, considerando o cendrio urbano que exige uma
mudanca de prioridade na légica da mobilidade para mais modos ativos, coletivos e
sustentaveis.
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6. PPAG 2018-2021, LDO e PLOA 2018: processo de
incidéncia do MobCidades

O projeto MobCidades tem como um de seus objetivos a incidéncia no processo de
elaboracdo das leis orcamentdrias para a construcao de uma politica de mobilidade
urbana mais democratica, inclusiva e voltada para uma mobilidade ativa, coletiva e
sustentdvel. Ao longo do ano de 2017 as organizacoes participantes do projeto se
envolveram nesse processo de incidéncia, sobre o qual apresentam-se os
resultados e algumas andlises.

Primeiramente, sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias®. O Projeto de Lei da LDO
2018% foi enviado a Cdmara Municipal no dia 15 de maio. Apesar de trazer algumas
novidades no campo da mobilidade urbana em relacdo a LDO do antigo prefeito,
Marcio Lacerda, o projeto do prefeito Alexandre Kalil ainda era bastante
conservador e nao contemplava uma série de propostas necessdrias para a
promocdo de uma mobilidade urbana realmente inclusiva, democratica e
sustentdvel — com baixas emissdes de gases de efeito estufa e poluentes locais e
participacao popular.

Entre os dias 1° e 13 de junho o projeto se abriu para receber propostas populares.
Na ocasido, foram enviadas 5 propostas sobre mobilidade urbana, mas nenhuma
delas foi acolhida. Em seguida foi a vez de receber propostas de parlamentares. Na
area da mobilidade urbana, os movimentos Nossa BH, Tarifa Zero BH e BH em Ciclo
fizeram uma série de sugestdoes ao texto durante o Laboratério Popular, oficina
promovida pelo mandato aberta das vereadoras Aurea Carolina e Cida Falabella
(PSOL). O objetivo era incidir no contetdo da Area de Resultado Mobilidade
Urbana. Seis itens propostos pelos movimentos Fforam aprovados, incorporados e
sancionados pelo prefeito, quais sejam:

e Incentivo a mobilidade ativa, por meio do uso de transportes coletivos e
ativos, também conhecidos como nao-motorizados, em detrimento do
transporte individual motorizado;

e Garantia da mobilidade urbana sustentdvel e de baixas emissoes e da
acessibilidade Fisica e econémica no espaco urbano;

e Garantia da modicidade tarifaria e da prioridade do transporte publico em
comparacao aos precos ao consumidor dos diversos modos de transporte do
municipio;

3 O relatério completo sobre a LDO de 2018, elaborado pelo Nossa BH, esta disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/160k4RyW6Dz0WH6EV-8cDPXAEYSG5_mIDdXLquFXTCXcg/edi
t

4 Texto do PLDO: https://goo.al/roZr7h



https://docs.google.com/document/d/16Ok4RyW6Dz0wH6v-8cDPxAEYSG5_mIDdXLquFXTCXcg/edit
https://docs.google.com/document/d/16Ok4RyW6Dz0wH6v-8cDPxAEYSG5_mIDdXLquFXTCXcg/edit
https://goo.gl/roZr7h

Nossa

e Melhoria da qualidade, circulacdo, seguranca e conforto do transporte
publico coletivo;

e Pacificacdo da circulacdo, com objetivo de erradicar as mortes e acidentes
no transito;

e Ampliacdo do sistema de linhas de transporte publico em vilas, favelas e
ocupacoes de BH.

Nesta ocasido, foi possivel perceber que a abertura para uma participacao direta
no mandato legislativo (que foi o caso do mandato aberto do PSOL) pode trazer
um ganho qualitativo enorme para as propostas legislativas, uma vez que se dao a
partir da contribuicdo direta de sujeitos que lidam com os temas, no caso, a
mobilidade urbana. A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, entdo, avancou a partir das
propostas de organizacoes da sociedade civil, via parlamentares, e traz as diretrizes
da sustentabilidade, pacificacdo na circulacdo, modos ativos, acessibilidade e
incentivos ao transporte publico, em especial, voltado para a as popula¢cdes mais
vulnerdveis.

Paralelamente a incidéncia sobre a LDO, o Movimento Nossa BH, em acdes do
MobCidades e do Observamos BH, realizou duas oficinas, nos dias 31/05 e 15/09,
em parceria com a prefeitura de BH (Secretaria de Planejamento) e com a BHTrans
com o objetivo de possibilitar a realizacado de um PPAG mais préximo aos
interesses da populacdo. Essas oficinas, por serem realizadas junto ao poder
Executivo, incidiram nas previsdoes do PPAG no momento em que ele ainda estava
sendo construido dentro da prefeitura (antes de se tornar projeto de lei).

Apesar dos avancos obtidos no texto da LDO e das oficinas realizadas
anteriormente com a prefeitura, a previsao de acoes e, ainda mais, de destinacao
de recursos no projeto de lei do novo PPAG (2018-2021), ficou muito aquém do
necessario para o cumprimento das diretrizes orcamentarias.

Tabela 04: Programas e acdes da Area de Resultado Mobilidade Urbana - PL PPAG 2018-2021

Area de Resultado: Mobilidade Urbana

Programa Acao 2018 2019 2020 2021

Gestdo da Gestdo da Politicade | 186.457.825,00 | 191.643.469,00 | 200.958.770,00 | 214.477.337,00
Mobilidade Transporte Urbano e

Urbana Transito

Gerenciamento da
Mobilidade Urbana

67.453.977,00

76.953.085,00

79.483.490,00

97.255.989,00
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Municipal

Total Programa:

253.911.802,00

268.596.554,00

280.442.260,00

311.733.326,00

Gestdo do
Sistema Viério
Municipal

Implantacdo e
Reconstrucao de
Vias Publicas

93.665.966,00

72.294.409,00

61.827.455,00

115.365.037,00

Melhorias Urbanas 64.471,00 0 0 2.029.996,00
em Assentamentos

de Interesse Social

Expansao do Metré 200.230.000,00 | 219.793.974,00 | 236.557.636,00 | 244.703.297,00

Obras Estruturantes
do Sistema Viario

324.587.784,00

174.389.266,00

148.203.872,00

86.002.836,00

Total Programa:

618.548.221,00

466.477.649,00

446.588.963,00

448.101.166,00

Mobilidade:
Atendimento,
Operacao,
Fiscalizacdo e
Modernizacdo
Tecnoldgica

Melhoria da
Mobilidade

31.836.199,00

37.499.732,00

37.892.315,00

43.033.525,00

Total Programa:

31.836.199,00

37.499.732,00

37.892.315,00

43.033.525,00

BH Inclusiva,
Segura e Cidada

Transporte Seguro e
Sustentavel

11.359.919,00

42.964.602,00

37.165.612,00

33.122.139,00

Total Programa:

11.359.919,00

42.964.602,00

37.165.612,00

33.122.139,00

Qualidade no Implantacao de 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte Novos Terminais
Coletivo: um Rodoviarios
direito de todos
Implantacao de 1.504.000,00 160.207.904,00 | 159.689.706,00 | 22.565.865,00
Intervencgdes para
Priorizacdo do
Transporte Coletivo
Qualidade no 150.000,00 0,00 0,00 0,00
Transporte Coletivo
Total Programa: 1.654.000,00 160.207.904,00 | 159.689.706,00 | 22.565.865,00

TOTAL AREA DE RESULTADO:

917.310.141,00

975.746.441,00

961.778.856,00

858.556.021,00

Fonte: Elaborado por Nossa BH com base no Projeto de Lei do PPAG 2018-2021
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Pelos valores inicialmente previstos no projeto de lei, as prioridades da politica de
mobilidade urbana estd nos dois primeiros programas: Gestdo da Mobilidade
Urbana e Gestdo do Sistema Vidrio Municipal, ambos também priorizados na
gestdo anterior. Esses programas, ao longo dos quatro anos, representam 83% do
total a ser destinado para a Area de Resultado Mobilidade Urbana, enquanto os
demais programas, que representam as iniciativas mais sustentdveis, coletivas,
ativas e inclusivas, detém apenas 17% do orcamento previsto. Ainda, as acoes e
subacoOes previstas no PL para essas temdticas sdao muito timidas em relacdo as
necessidades e, no que diz respeito ao plano de mobilidade por bicicleta, ndo
incorporam as previsdes aprovadas pelo prefeito no PlanBici.

A partir dessas e outras andlises e criticas, ocorridas em duas oficinas do
MobCidades, foram elaboradas as propostas de emendas populares apresentadas

pelas organizacoes integrantes do projeto.

Tabela 05: Sistematizacdo de Propostas ao PPAG 2018-2021 pelo MobCidades

N° das Sobre o qué Status na Camara [Sanc¢ao/veto
propostas 9 Municipal do Prefeito
120 Alterar nome de subacdes: Paraciclos EMENDA SANCAO
150 ftlterar nonje de subacoes: c.Ie |r'n'p!a'r’1tac;ao de ciclovias” para EMENDA SANCAO
implantacdo de estrutura cicloviaria
158 Alterar nome de subacgdes; Acréscimo de bicicletarios EMENDA SANCAO
9 Aucxilio para deslocamento das pessoas com mob. red. nas estacdes do EMENDA SANCAO
MOVE
126 Criacdo de plano de comunicac¢do para mobilidade por bicicleta EMENDA SANCAO
106 Divulgacdo dos dados de qualidade nos 6nibus EMENDA SANCAO
148 Crlagac_) de_subagoes para criar ferramentas de transparéncia com foco EMENDA SANCAO
na auditoria
149 Criacdo de subacdes para gestdo democratica da mobilidade: COMURB EMENDA SANCAO
e CRTT
121 Seguranca no entorno das escolas EMENDA SANCAO
117 Alterfr nc?me de .subagao: d'e p’E'OJetar fFaixas exclusivas/preferenciais INDICACAO No se aplica
para "projetar faixas exclusivas
119 Alterfr nome de sgbagao: ImplaPtar faixas exclusivas/preferenciais INDICACAO N3o se aplica
para “Implantar faixas exclusivas
123 Aumento do nimero de bicicletérios NAO ACOLHIDA |N&o se aplica
125 Aumento do nimero de bicicletarios NAO ACOLHIDA |Nio se aplica
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160 Aumento do nimero de paraciclos NAO ACOLHIDA [N3o se aplica
8 Aumento no ndmero de sinais de pedestre sonoros implantados NAO ACOLHIDA |Na&o se aplica
134  |Melhoria no APP SIU Mobilidade NAO ACOLHIDA |N3o se aplica
122 Aumento no ndmero de Intersecdes de ciclovias corrigidas NAO ACOLHIDA |N&o se aplica
116 100 km de faixa exclusiva NAO ACOLHIDA [N3o se aplica
NAO ACOLHIDA
115 Mais kms de ciclovias (incorporada em Nao se aplica
outra emenda
popular)
124 Aumento da extensdo de manutencao das ciclovias NAO ACOLHIDA |Nio se aplica
104 Criacdo de Fundo Municipal de Subsidio as Linhas Suplementares NAO ACOLHIDA |Nao se aplica

Comunitarias

Fonte: Elaborado por Nossa BH

Ao todo foram apresentadas 21 propostas, das quais 9 foram acolhidas em forma
de emenda pela Comissdao de Orcamento e Financas Publicas, 2 foram acolhidas em
forma de indicacdo para o Executivo e 10 foram rejeitadas. O ponto de entrave das
propostas populares foi o primeiro parecer da Comissao de Orcamento e Financas
Pablicas, quando as propostas foram acolhidas ou rejeitadas: a partir de entao, as
acolhidas ndo foram mais debatidas e passaram pelas outras fases de tramitacao
até a sancdo do prefeito e sua incorporacao final na Lei n®11.098/2017%'. Dentre as
justificativas para o ndo acolhimento de propostas estavam o descumprimento de
alguns requisitos técnicos e a consideracdo de inviabilidade financeira de algumas
propostas. Mesmo assim, a aprovacao de 9 emendas ao PPAG é um sucesso no que
diz respeito a incidéncia na mobilidade urbana, em especial por ser um grande
nimero de emendas advindas da novidade da atuacao conjunta das organizacoes
envolvidas no tema.

O processo participativo, contudo, ndo foi tdo positivo. Apontamos alguns
problemas principais do decorrer do processo de proposicdo e aprovacdao das
emendas populares. Em primeiro lugar, o relatério da Comissao de Orcamento e
Financas sobre as emendas populares foi divulgado no mesmo dia de
encerramento do envio das propostas de emendas parlamentares. Sem saber a
situacdo relativa ao acolhimento das demandas, ndao era possivel o didlogo com
vereadores e vereadoras a respeito das emendas, logo, o processo de participacao

41 Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenu
Portal&app=contaspublicas&tax=55582&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
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ficou tolhido em uma etapa. Em segundo lugar, a Comissdo de Orcamento e
Financas Publicas se fechou para a populacdo: em reunido mal divulgada, a
comissao votou o parecer (que também nao foi publicado) sobre as propostas
populares um dia depois de sua publicacdo. N3o foi possivel a participacdo das
pessoas que elaboraram as propostas nessa reunido, ja que sé se soube dela depois
que ja tinha acontecido. Em terceiro lugar, o presidente da Comissdao de
Orcamento e Financas, o vereador Léo Burgués, ndo respondeu as tentativas de
didlogo que os integrantes do MobCidades fizeram para apresentar as propostas e
aumentar as aprovacoes. De fato, depois da audiéncia publica de apresentacao do
PPAG e envio das propostas de emendas populares, ndao houve mais qualquer
possibilidade de participacdo no processo de aprovacao do PPAG e da LOA.

No que diz respeito ao detalhamento dos programas, acdes e subacdes da Area de
Resultado Mobilidade Urbana, aponta-se que nos programas de maior montante
(Gestdo da Mobilidade Urbana e Gestao do Sistema Viadrio Municipal), o PPAG traz o
detalhamento até o nivel das subacdoes em todos os programas. Em algumas
ocasioes, os nomes das subacdes sao muito genéricos, como “Gestao da Politica de
Transporte Urbano e Transito” ou “Elaboracdo de Projetos”. Contudo, a maioria
tem nomes que permitem a compreensado do contetdo da subacao.

Os programas “062 - Gestdo do Sistema Viario Municipal” e “303 - Mobilidade:
Atendimento, Operacdo, Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica” ndo tém
indicacdo de indicadores de acompanhamento. Quase todas as subacdes tém
indicadas as metas fisicas ou administrativas a serem cumpridas ao longo dos
quatro anos de planejamento.

A LOA*, por sua vez, apresenta o detalhamento das despesas para o ano de 2018.
Apesar de estar integrada ao PPAG, sua linguagem é de mais dificil apreensado, uma
vez que trabalha com cédigos orcamentarios. A LOA, entdo, foi usada durante o
processo de incidéncia para o auxilio do reconhecimento das fontes e valores que
poderiam ser redirecionados para as propostas de emendas populares.

Apds as alteracoes advindas das propostas populares do MobCidaes, foram
destinados mais R$7.371.654,00 para acoes de mobilidade urbana sustentdvel,
acessivel, coletiva e ativa nos préximos quatro anos. Por mais que seja um valor
pequeno se comparado com o total previsto para a Area de Resultado, representa
um avanco na perspectiva da mobilidade na cidade, uma vez que busca vai contra
as prioridades existentes de realizacao de obras voltadas para o uso de automével

“2A LOA 2018 (Lein®11,097/2017) esta disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenu
Portal&app=contaspublicas&tax=11734&lang=pt_ BR&pg=6420&taxp=0&



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=11734&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&tax=11734&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&
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individual. Hd uma abertura, a partir das incidéncias no PPAG 2018-2021 e na LDO
2018, para que a execuc¢dao orcamentaria possa mudar de prioridade.
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7. Indicadores de Governo Aberto

As informacoes de transparéncia do municipio estao espalhadas em diversos sitios
da Prefeitura e de seus 6rgaos de administracdo publica direta e indireta**. Com
isso, hd uma grande dificuldade na busca de informacdes, ndao sé relativas a
mobilidade urbana. Apontam-se, aqui, alguns espacos nos quais é possivel
encontrar informacodes sobre a mobilidade urbana da cidade:

e Portal de Transparéncia da PBH:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=acessoinformaca
0

e SisMob-BH: Sistema de Informacoes de Acessibilidade e Sustentabilidade de
Belo Horizonte:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/
Observatorio/SISMOBBH-2013

e Transparéncia - Gestao do Transporte Coletivo Convencional por Onibus:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/O
nibus/gestao-transporte-onibus-2013

e Observatério da Mobilidade de Belo Horizonte:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/observatorio

e Dados Abertos > Mobilidade Urbana:
http://dados.pbh.gov.br/group/mobilidade-urbana

e Estatisticas e indicadores > Transporte e Transito:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPl
c=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&tax=20058&lan
g=pt_BR&pg=7742&taxp=0&

Existe, entdao, um grande nimero de informacoes disponiveis para a populacao a
respeito da mobilidade na cidade. Contudo, percebeu-se, ao longo da execucdo
deste Levantamento Situacional uma defasagem na divulgacdo de dados em
alguns temas, em especial: mobilidade e meio ambiente, modos ativos e uso de
motocicletas.

No que diz respeito as informacodes relativas ao transporte publico, a BHTrans tem
uma pagina em seu portal especifica para o tema. E importante ressaltar que as
informacoes nela contidas sdo fruto de insisténcia e atuacdo de movimentos de
mobilidade urbana, chamando atencdo para o Tarifa Zero BH. Mesmo assim, faltam
informacodes essenciais, como a disponibilizacdo dos custos do sistema. Hoje,

4 As informacdes tratadas neste tdpico dizem respeito, especialmente, as secdes de
“Accountability” e “Transparéncia e Acesso a Informacdo” na planilha geral do Levantamento
Situacional.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=acessoinformacao
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=acessoinformacao
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Observatorio/SISMOBBH-2013
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Observatorio/SISMOBBH-2013
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Onibus/gestao-transporte-onibus-2013
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Onibus/gestao-transporte-onibus-2013
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/observatorio
http://dados.pbh.gov.br/group/mobilidade-urbana
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&tax=20058&lang=pt_BR&pg=7742&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&tax=20058&lang=pt_BR&pg=7742&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&tax=20058&lang=pt_BR&pg=7742&taxp=0&
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apenas estdo disponiveis as informacodes sobre as receitas e os custos e lucros, bem
como investimentos e outros aspectos financeiros das empresas concessionarias
do servico de 6nibus ndo estdo disponiveis.

Quanto a possibilidade de pedidos de informacdo a Prefeitura, utiliza-se a
plataforma da Ouvidoria Municipal: <https://ouvidoriageral.pbh.gov.br/> ou o
telefone 156 ou, presencialmente, na Central de Atendimento Presencial - BH
Resolve, localizada no centro da cidade. A plataforma digital é precaria, com pouca
integracao dos pedidos realizados: para cada pedido existe um ndmero e senha
gerados automaticamente. Apés o envio, ndo é possivel ter acesso ao contetdo do
pedido, mas é possivel a sua complementacdo. Hd um atraso de 1 ou 2 dias na
manifestacdo de recebimento do pedido pela Ouvidoria ap6s o envio pela
plataforma digital e a contagem do prazo por ela tem sido feita a partir dessa
manifestacao.

Sobre os pedidos de informacdo realizados para este Levantamento Situacional,
aponta-se que as respostas de solicitacoes feitas a Camara Municipal tiveram
retorno rapido, em apenas 1 dia, e de qualidade. Quanto aos pedidos realizados a
Prefeitura e seus 6rgaos, as respostas vieram sempre no Ultimo dia do prazo (20
dias ou 30 dias), se for contado o prazo a partir da manifestacdo de ciéncia da PBH
do pedido. Contado o prazo a partir do envio em si, houve atraso nas respostas em
1 ou 2 dias. A maior parte dos pedidos foi respondida conforme o solicitado, mas
dois pedidos nao foram respondidos da maneira adequada. O primeiro, feito a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sobre a emissao de poluentes conforme
tipo de automoével: a secretaria forneceu outras informacoes sobre emissdo de
poluentes e ndo justificou a auséncia de resposta ao pedido especifico. O segundo,
feito a BHTrans, sobre os subsidios ao sistema de transporte coletivo da cidade: o
6rgao indicou o link genérico de transparéncia da gestao do sistema de transporte
coletivo e ndo respondeu a informacao.

Quanto as informacodes relativas ao orcamento publico, ha a prestacdo de contas
quadrimestral da Prefeitura, com a disponibilizacdo de dados abertos da execucao
orcamentaria*’. Falta, para melhor transparéncia na prestacdo de contas, a
indicacdo dos valores de “restos a pagar”, relativos a execucdo orcamentdria do
ano anterior, e o acompanhamento dos indicadores previstos no PPAG. J3, no
portal de despesas didrias da Prefeitura®, ha inconstancia no fornecimento de
dados padronizados. Deve ser chamada a atencao para a auséncia de informacoes

44 A prestacdo de contas quadrimestral do PPAG 2014-2017 esta disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenu
Portal&app=contaspublicas&lang=pt_BR&pg=6420&tax=36659

45 Disponivel em: http://transparenciadespesas.pbh.gov.br/



https://ouvidoriageral.pbh.gov.br/
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&lang=pt_BR&pg=6420&tax=36659
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=contaspublicas&lang=pt_BR&pg=6420&tax=36659
http://transparenciadespesas.pbh.gov.br/
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de classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcao,
subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto, o
que acaba por dificultar o cruzamento dessas informacdes com as pecas
orcamentdrias e a prestacao de contas quadrimestral.
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8. As mudancas climaticas e a mobilidade urbana

A emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) nas cidades estd intimamente
relacionada a mobilidade urbana, especialmente ao uso de automéveis individuais.
No que tange a evolucdo das emissoes de GEE em Belo Horizonte, ocorreu um
aumento de 71% entre 2000 e 2013, ao passar de 2,59 milhoes de toneladas de
CO2 e emitidas em 2000 para 4,40 milhdes de toneladas de CO2e em 2013
(segundo o Relatério Final do 3° Inventario de emissao de gases de efeito estufa,
periodo de Referéncia 2000 a 2013). Os precursores que tiveram maior impacto na
emissdo de GEE nesses anos foram a Gasolina Automotiva, o Oleo Diesel e o
Querosene de Aviacao, conforme demonstrado no grafico tabela:

Grafico 15: Emissoes segundo precursores (tCO2e)
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Figura 2: Principais precursores de GEE em Belo Horizonte; 2008 a 2013
Fonte: 3° Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de Belo Horizonte, 2015, p.19

Percebe-se, entdo, uma relacdo entre o aumento expressivo da frota de veiculos,
demonstrada anteriormente, e o aumento da emissdo de GEE na cidade. A falta de
priorizacdao dos meios ativos e coletivos piora o cendrio do meio ambiente urbano.
Isso porque, deve-se frisar, que o transporte coletivo convencional responde por
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apenas 0,16% de toda emissdo de CO na cidade e o transporte coletivo
suplementar por apenas por 0,05%, conforme pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 06: Relacdo da massa de poluentes produzida pelo transporte coletivo com frota total por
dia

Tabela 17 - Massas de poluentes produzidas pelas frotas de veiculos automotores em

Belo Horizonte (2008)
Pl Frora total Transporte Transporte Restante da
(t/dia) convencional (t/dia) | suplementar (t/dia) frota (t/dia)
14.693 2292 7,68 14.662
Co 100%% 0,16% 0.05% 99 70%%
1.629 5,76 0,20 1.623
HC 100%% 0.35% 0.01% 90 64%
1.871 3052 1.35 1.830
NOx 100%% 2.11% 0.07% 97.82%
siterial 46.8 1,02 0,28 45,5
particaluly 100% 2.18% 0.60% 97.22%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraides de LOGIT ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA, 2008a,

p.275-285.

Fonte: OLIVEIRA, 2014, p. 281

Segundo Dutra (2011 apud OLIVEIRA, 2014, p. 281) “99% da poluicdo do ar na
regidao central de Belo Horizonte é devida a frota veicular”. Assim, a politica de
mobilidade urbana deve ser pensada em conjunto com a politica de reducao de
emissao de GEE e de construcdao de uma cidade sustentdvel. Abaixo, estao listadas
a legislacdo municipal voltada para a mudanca climatica:

Tabela 07: Legislagdo municipal com tema “Mudanca Climatica”

Lei 1210/1965 Modifica as leis n°® 721/58 e 802/59 e contém outras providéncias

Decreto 5616/ 1987 Aprova o Regulamento a que se refere o artigo 24 da Lein®4.323,de 13
de janeiro de 1986, que dispde sobre Inspecdo e Fiscalizacdo Sanitaria
Municipal.

Lei 7977/2000 Dispoe sobre procedimentos de verificacdo e manutencao de sistemas de



http://cmbhsilinternet.cmbh.mg.gov.br:8080/silinternet/consultaNormas/detalheNorma.do?id=2c907f76166df5df0116709aa741769f&metodo=detalhar
http://cmbhsilinternet.cmbh.mg.gov.br:8080/silinternet/consultaNormas/detalheNorma.do?id=2c907f76166df5df01166e412b787321&metodo=detalhar
http://cmbhsilinternet.cmbh.mg.gov.br:8080/silinternet/consultaNormas/detalheNorma.do?id=2c907f76166df5df01166f1447766eb9&metodo=detalhar
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aparelho de climatizacdo

Decreto  12362/2006

Alterado por: Decreto
13540/2009; Decreto
14474/2011; Decreto

14775/2011

Cria o Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia

Decreto 13016/2007

Regulamenta o art. 2° da Lei n® 9.415, de 25 de julho de 2007

Lei 9725/2009

Institui o Cédigo de Edificacdoes do Municipio de Belo Horizonte e da
outras providéncias

Decreto 14066/2010

Regulamenta a Lein®9.952/10, que “institui a Operacdo Urbana de
Estimulo ao Desenvolvimento da Infraestrutura de Salde, Turismo e de
Negdcios, visando atender as demandas da Copa do Mundo FIFA Brasil
2014, no Municipio de Belo Horizonte”

Lei 10108/2011;
Regulamentada por:
Decreto 15415/2013

Dispoe sobre a revisdo periddica de sistema de climatizacdo -
ar-condicionado — em edificios publicos e locais de grande movimento, e
da outras providéncias

Lei 10175/2011

Institui a Politica Municipal de Mitigacdo dos Efeitos da Mudanca
Climatica

Lei 10206/2011

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de processo de sanitizacdo
nos locais que especifica e da outras providéncias

Decreto  14794/2012;
Alterado por: Decreto

15690/2014

Promove a Politica Municipal de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca
Climatica por meio do Plano Municipal de Reducdo das Emissoes de
Gases de Efeito Estufa

Lei 10958/2016

Dispde sobre a instalacdo de sistema de energia solar para iluminacdo
nos prédios publicos

Lei 10975/2016

Cria o programa de retso de agua em postos de servicos e abastecimento
de veiculos e lava-rapidos no municipio e da outras providéncias

Decreto 16529/2016

Dispde sobre a Politica Municipal de Controle e Fiscalizacdo das Fontes
Poluidoras e da outras providéncias referentes a Politica Ambiental do
Municipio

Fonte: Elaborado por Nossa BH

Além da legislacdo municipal, citam-se duas politicas que poderiam interligar as
mudancas climaticas e mobilidade urbana: Relatério Final do Plano de Mobilidade
Urbana“® e Plano de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa®’.

4 Disponivel em:

http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show? docname=9604263

.PDF



http://cmbhsilinternet.cmbh.mg.gov.br:8080/silinternet/consultaNormas/detalheNorma.do?id=2c907f76166df5df0116700d1f2e4bed&metodo=detalhar
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9. Conclusao

Os desafios postos para a cidade de Belo Horizonte sdao grandes e passam pela
necessidade de inversao de prioridades na politica de mobilidade urbana. O cenario
da emissdo de GEE e do crescimento acelerado do uso de automéveis individuais
indica urgéncia na busca de politicas que quebrem essa tendéncia e busquem o
incentivo do uso de modos ativos e coletivos. Outra demanda evidenciada neste
relatério é a acessibilidade universal, pensando, inclusive, que a politica de
mobilidade voltada para a inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia significa
melhorias generalizadas para a populacdo. Essa construcdo seria beneficiada pelo
aprofundamento democratico das instancias de participacdo popular, hoje
prejudicadas pela falta de frequéncia de suas reunioes e auséncia de poderes
deliberativos. Por esses caminhos, o MobCidades buscard sua atuacdo nos
préximos dois anos.

47 Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0
ahUKEwijs_g Zw-bYAhVJPJAKHbK8CLgQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fportalpbh.pbh.qov.br%2F
pbh%2Fecp%2Ffiles.do%3Fevento%3Ddownload%26urlArgPlc%3DPREGEE_Relatorio_Consolidad
o_Geral.pdf&usg=A0OvVawOMtPkEorTJrInT-nBVTTc8
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