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1. Introducao

Neste relatério, o Movimento Nossa BH (MNBH) segue com sua proposta de
sistematizacdo e andlise do orcamento publico municipal, no caso, com o
acompanhamento da prestacdo de contas da Prefeitura de Belo Horizonte na Area
de Resultado Mobilidade Urbana. Essa analise faz parte das acoes do Movimento
Nossa BH nos seus 10 anos de atividade e foi facilitada com a realizacdo do projeto
MobCidades: Mobilidade, Orcamento e Direitos'. A cada quatro meses, o Executivo
Municipal realiza uma prestacdo de contas em audiéncia publica na Camara
Municipal de Belo Horizonte, a fim de demonstrar os valores aplicados nos diversos
programas, acoes e subacoes estabelecidas pela legislacdo orcamentaria daquela
gestdo. Neste documento, analisam-se as contas do 2° quadrimestre de 2018
(janeiro a agosto de 2018).

Assim, com o objetivo de realizar um controle social da gestao dos recursos
publicos, o MNBH publica este documento a fim de divulgar as demais pessoas
interessadas e coletivos da sociedade civil informacdes relevantes para o
conhecimento e incidéncia nas politicas publicas de mobilidade urbana.
Compreendendo que no orcamento publico estdo sistematizadas as acdes
governamentais, suas fontes de recursos e o andamento de sua execucdo, a
apropriacao cidada de tais conhecimentos e dados é importante para a atuacao nos
processos de tomada de decisdo em temas de interesse coletivo e para o controle
difuso da administracdo publica.

O ano de 2018 é o primeiro de vigéncia do Plano Plurianual de Acao
Governamental elaborado na atual gestdo da prefeitura de Belo Horizonte (Lei n°
11.098 de 29 de dezembro de 2017 - PPAG - 2018-2021%). No caso em tela,
utilizam-se as informacoes contidas no planejamento plurianual, como forma de
abordar os objetivos e recursos previstos para o quadriénio. Para se verificar a
execucdo de curto prazo das metas tracadas pela administracdo publica,
utilizam-se as informacoes divulgadas na prestacao de contas da Prefeitura de Belo
Horizonte, em seu Relatério Comparativo do Orcamento com Execucao Analitico -
2° quadrimestre 2018°.

' Para saber mais sobre o projeto MobCidades: https://www.facebook.com/MobCidades/.

20 PPAG 2018-2021 esta disponivel em: https://bit.ly/2MAAFKs

3 O Relatorio Comparativo do Orgamento com Execugdo Analitico - 2° quadrimestre 2018 esta
disponivel em: https://bit.ly/2leZQWx
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2. Quadro Geral

O ano de 2018 é o primeiro ano do Plano Plurianual de Acdao Governamental de
2018-2021 (Lei n° 10.690/2013), elaborado na gestdo do prefeito Alexandre Kalil
(PHS). Entao, este é o primeiro ano de execucdo orcamentaria com o planejamento
de médio prazo elaborado pela gestao atual, de forma que nele ficam evidenciadas
as prioridades politicas do atual mandato. Ao longo de 2017, ocorreu o processo de
elaboracdo do PPAG 2018-2021 pela nova gestdo, de forma que foi possivel a
incidéncia do projeto MobCidades nas instancias de participacdo popular no
sentido de buscar uma mobilidade urbana mais inclusiva, acessivel, coletiva e ativa*

Para o ano de 2018, foram or¢cados R$12.289.209.264,00 (doze bilhdes, duzentos e
oitenta e nove milhoes, duzentos e nove mil e duzentos e sessenta e quatro reais).
Destes, no segundo quadrimestre, foram empenhados R$7.315.477.968,06 (sete
bilhoes, trezentos e quinze milhoes, quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos
e sessenta e oito reais e seis centavos) e pagos um total de R$5.564.794.992,40
(cinco bilhoes, cento e seis milhoes, trezentos e sessenta mil, oitocentos e treze
reais e vinte e cinco centavos). Assim, o valor empenhado até agosto de 2018
equivale a 58,36% e o valor pago equivale a 44,39%. Se comparados com o
primeiro quadrimestre do mesmo ano (até abril) houve um aumento no ritmo de
pagamentos, uma vez que naquela data o pagamento equivalia a 17,14% do total
orcado. No caso do valor empenhado, o ritmo ndo aumentou, j4 que em abril o
percentual empenhado era de 33,23% sobre o orcado. E possivel interpretar,
entdo, que houve o cumprimento do empenhado e ndo executado no primeiro
quadrimestre e um avanco geral nos gastos. Mesmo assim, se o ritmo de
pagamentos se manter, o orcamento ndo sera executado em sua totalidade até o
final de 2018, uma vez que ja se passaram dois tercos do ano nessa prestacao de
contas e menos da metade do orcamento foi pago.

Na tabela abaixo estdo sistematizados os valores orcados, empenhados e pagos
para cada Area de Resultado no sequndo quadrimestre de 2018:

4 Para saber mais sobre o processo de incidéncia no PPAG 2018-2021 e as avaliagbes feitas pelo
Nossa BH, acesse: https://bit.ly/2yliTYN



Tabela 01: Valores orcados, empenhados e pagos por Area de Resultado (R$)
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Valores Or¢ados, Empenhados e

Pagos por Area de Resultado - 2° quadrimestre de 2018

Area de Resultado Or¢ado Empenhado Pago Empenhad | Pago/Or
o/Orcado | ¢cado

Saude 4.023.477.873,00 | 2.717.686.432,48 | 1.944.089.815,17 | 67,55% 48,32%

Educacao 1.825.287.503,00 1.186.272.470,92 | 1.017.101.185,87 | 64,99% 55,72%

Protecdo Social, Seguranca | 405.836.349,00 223.724.427,78 176.858.840,32 55,13% 43,58%

Alimentar e Esportes

Segurancga 170.209.636,00 109.383.519,48 94.867.256,20 64,26% 55,74%

Cultura 85.211.466,00 38.708.681,95 32.144.392,36 45,43% 37,72%

Desenvolvimento 66.508.448,00 25.493.431,37 21.787.145,19 38,33% 32,76%

Econdmico e Turismo

Mobilidade Urbana 914.838.905,00 346.774.282,47 202.205.817,95 37,91% 22,10%

Sustentabilidade 1.296.787.017,00 | 431.224.864,04 301.371.522,90 33,25% 23,24%

Ambiental

Habitacao, Urbanizacao, 699.342.360,00 312.735.909,52 225.099.274,73 44,72% 32,19%

Regulacdo e Ambiente

Urbano

Atendimento ao Cidaddo e | 871.340.506,00 574.025.224,84 443.156.180,62 65,88% 50,86%

Melhoria da Gestao

Publica

Eixo Administra¢ao Geral 2.176.876.596,00 | 1.349.448.723,21 | 1.106.113.561,09 | 61,99% 50,81%

TOTAL 12.535.716.659,00 | 7.315.477.968,06 | 5.564.794.992,40 | 58,36% 44,39%

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no

Analitico - 2° quadrimestre 2018”"

“Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
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Assim como no PPAG anterior (2014-2017), a Area de Resultado relativa a
mobilidade urbana conta com o 5° maior or¢amento previsto. Contudo, quando
se analisa a porcentagem de valor pago sobre orcado, a Area de Resultado
Mobilidade Urbana figura em altimo lugar, com 22,10% de seu valor orcado tendo
sido pago (R$ 202.205.817,95). Essa posicao foi um piora relativa ao ano anterior,
no qual a area de resultado também sofreu uma queda significativa de posicao
quando observada sua posicdo (de 5° lugar caia para 10°), mas ainda nao figurava
como a pior porcentagem paga. No primeiro quadrimestre, quando observado o
valor empenhado, a 4rea de resultado de Mobilidade Urbana encontrava-se em 7°
lugar. Agora, no segundo quadrimestre, ela vai para o penultimo lugar de
percentual empenhado, no caso, 10° lugar. Houve, entao, uma perda de posicdo da
mobilidade urbana no ritmo de gastos do orcamento.

No que diz respeito aos valores orcados para o ano de 2018, é possivel visualizar
comparativamente, no gréafico a seguir, os valores destinados para cada Area de
Resultado. A Mobilidade Urbana diz respeito a 7,44% do total do orcamento
municipal, esse valor corresponde a um ligeiro aumento em relacdao ao ano de
2017, cuja AR Cidade com Mobilidade correspondia a 6,22% do total do orcamento.

Grafico 01: Valor orcado por Area de Resultado (ano 2018 - R$)

Valores Orcados por Area de Resultado 2018
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Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucao
Analitico - 1° quadrimestre 2018”"
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No que diz respeito as médias dos valores empenhados e pagos por Area de
Resultado, tem-se que a média empenhada é de 52,68% e a média paga é de
41,19%. Assim, a Mobilidade Urbana Figura abaixo da média em ambos aspectos,
com valores, respectivamente, de 37,91% e 22,10%. A execucao abaixo da média
no ambito da mobilidade urbana também se deu nos trés quadrimestres do ano
anterior e no 1° quadrimestre de 2018.

Nos relatérios anteriores, foi pontuada a necessidade de maior eficiéncia na
realizacdo do planejamento municipal em mobilidade urbana. Tal diagnéstico
continua pertinente para o 2° quadrimestre de 2018, uma vez que a mobilidade
urbana teve execucdo muito inferior a um ritmo que levaria ao pagamento
completo de suas acdes previstas até o final do ano.

No grafico abaixo é possivel comparar os percentuais empenhados e pagos de cada
Area de Resultado, verificando-se que os maiores percentuais pagos correspondem
a: Educacao; Seguranca; Eixo Administracdo; Geral Atendimento ao Cidadao e
Melhoria da Gestdo Publica Saude.

Grafico 02: Percentual de valor empenhado e pago sobre orcado por Area de
Resultado

Percentual Empenhado e Pago em relacdo ao Orcado por Area de Resultado - 22
quadrimestre 2018
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Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Analitico - 2° quadrimestre 2018”
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Assim, coloca-se, de forma sumdria, as seguintes caracteristicas para o 1°
quadrimestre de 2018: a Mobilidade Urbana teve execucao inferior a média; apesar
de figurar em 5° lugar na ordem de destinacdo orcamentaria, sua execucdo em
termos de valores efetivamente pagos é a pior.

Deve-se pontuar, que as dificuldades na realizacdao do planejamento da mobilidade
urbana é prejudicial para a cidade de Belo Horizonte. Nos ultimos quinze anos, a
cidade vem sofrendo com o aumento do uso de automéveis individuais, perda de
passageiros no transporte coletivo e sendo impactada por isso no que diz respeito
3 emissdo de gases de efeito estufa, poluentes locais e circulacdo calma®.

A avaliacdo do orcamento publico e de sua execucdo, portanto, deve considerar
nao apenas a eficiéncia da realizacdo dos itens planejados, mas também, o teor
daquilo que foi proposto e quais foram as priorizacoes a partir daquilo que
realmente foi realizado. Entende-se que a cidade necessita, em consonancia com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de acoes voltadas para a priorizacao do
transporte coletivo e dos meios ativos e sustentaveis de transporte, elementos
que podem significar, inclusive, o desincentivo ao uso dos modos individuais
motorizados (tipicamente, carros e motos). E com esse sentido que se passard a
analise dos programas, itens e subitens da Area de Resultado Mobilidade Urbana.

3. Areade Resultado Mobilidade Urbana: execu¢do dos Programas

Para o ano de 2018, a Area de Resultado Mobilidade Urbana tem cinco Programas,
quais sejam:

e Gestdo da Mobilidade Urbana

e Gestdo do Sistema Viario Municipal

e Mobilidade: Atendimento, Operacdo, Fiscalizacdo e Modernizacdo
Tecnoldgica

e BH Segura, Inclusiva e Cidada

e Qualidade no Transporte Coletivo: um direito do todos

Comparado com o PPAG 2014-2017, foram mantidos os programas de gestdo - da
Mobilidade Urbana e do Sistema Viario Municipal, sendo que a expansao do metro,
que antes era um programa em separado, agora esta incluida no sequndo. Também
estdo inseridos nesse programa as obras que antes estavam no programa
Implantacdo do Corta Caminho. Por fim, trés temas relativos a mobilidade urbana
permaneceram no planejamento de médio prazo, mas com nomes diferentes: o

5 Para saber mais sobre o quadro da mobilidade urbana em Belo Horizonte, acesse o Levantamento
Situacional de 2017 elaborado pelo Movimento Nossa BH, disponivel em: https://bit.ly/2CaV1YJ



Nossa

transporte coletivo, a modernizacdo da gestdao da mobilidade e a seguranca,
inclusao e sustentabilidade. Em linhas gerais, percebe-se uma aproximacao entre o
PPAG 2014-2017 e o PPAG 2018-2021, sem mudancas profundas.

Segue a tabela com informacodes a respeito dos valores orcados, empenhados e
pagos até o 2° quadrimestre de 2018, de cada Programa da Area de Resultado
Mobilidade Urbana:

Tabela 02: Valores orcados, empenhados e pagos por Programa da Area de
Resultado Mobilidade Urbana (R$) - jan/ago 2018

Area de Resultado: Mobilidade Urbana - 2° quadrimestre 2018

Programa Orcado Empenhado Pago Empenhad | Pago/
o/Orcado | Orcado

BH Inclusiva, Segura e Cidada 12.518.919,00 1.391.994,16 - 11,12% | 0,00%

Gestdo da Mobilidade 251.302.802,00 178.674.821,24 | 134.851.610,03 71,10% | 53,66%

Urbana

Gestao do Sistema Viario 617.526.985,00 153.932.987,07 | 59.991.598,04 24,93% [ 9,71%

Municipal

Mobilidade: Atendimento, 31.836.199,00 12.774.480,00 7.362.609,88 40,13% | 23,13%

Operacao, Fiscalizacdo e

Modernizacdo Tecnolégica

Qualidade no Transporte 1.654.000,00 - - 0,00% | 0,00%

Coletivo: um direito de todos

Total 914.838.905,00 346.774.282,47 | 202.205.817,95 37,91% | 22,10%

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execugao
Analitico - 2° quadrimestre 2018

O Programa com maior valor or¢ado foi o Gestdao do Sistema Viadrio Municipal,
seguido da Gestdao da Mobilidade Urbana, Mobilidade: Atendimento, Operacao,
Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica, BH Inclusiva, Segura e Cidada e,
finalmente, da Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de todos.

A partir da tabela acima e dos graficos abaixo, situa-se com maior valor pago o
programa Gestdo da Mobilidade Urbana, com 53,66% (R$134.851.610,03). Em
termos tanto nominais quanto percentuais, este programa teve uma execucao
muito superior aos demais. O programa que figura em segundo lugar em termos
nominais, a Gestao do Sistema Viario Municipal, teve RS$ 59.991.598,04 pagos. E o
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segundo mais executado percentualmente, Mobilidade: Atendimento, Operacao,
Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnolégica, obteve 23,13% de seu valor pago. Os
programas BH Inclusiva, Segura e Cidada e Qualidade no Transporte Coletivo: um
direito de todos nao tiveram qualquer execucao.

Assim, apesar do valor orcado ter sido superior na Gestdao do Sistema Viario
Municipal, foi a Gestdo da Mobilidade Urbana que obteve maior execucdo. Esses
dois programas dedicados a gestao também Foram os mais executados no ano de
2017.

A seguir, estdo sistematizados graficos de valores nominais e percentuais da
execucdo neste 2° quadrimestre de 2018.

Grafico 03: Valores orcados, empenhados e pagos por Programa da Area de

Resultado Mobilidade Urbana (RS) - jan/ago 2018
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Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucao
Analitico - 2° quadrimestre 2018”"

A partir dos dados sistematizados é possivel perceber que o programa com maior
peso nos valores pagos foi a Gestdao da Mobilidade Urbana, uma vez que seu valor
corresponde a 66,69% do total pago na Area de Resultado. O programa Gestdo
do Sistema Vidrio Municipal corresponde a 29,66% do total pago e o programa
Mobilidade: Atendimento, Operacdo, Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica
corresponde a 3,64%. Houve um aumento proporcional maior no peso do
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programa Gestdo do Sistema Vidrio Municipal na passagem do 1° para o 2°
quadrimestre, uma vez que até abril este programa correspondia a 16,10%. Houve,
também, um ligeiro aumento do programa Mobilidade: Atendimento, Operacao,
Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica, que no 1° quadrimestre, correspondia a
apenas 2,61%. Houve uma diminuicdao no peso proporcional do programa Gestao
da Mobilidade Urbana sobre o total pago na AR, em abril ela correspondia a 81,28%
do total.

Grafico 04: Percentual de valores pagos e empenhados em relacdo aos orcados por

Programa da Area de Resultado Cidade com Mobilidade - jan/ago 2018
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Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Analitico - 2° quadrimestre 2018"

Observando-se os valores empenhados, é importante salientar que houve o
empenho de 11,12% (R$ 1.391.994,16) do valor orcado no programa BH Inclusiva
Segura e Cidada, o que pode vir a romper com a inércia de ndo execucao deste
programa. A destinacdo do empenho serd analisada em secdo posterior, mas
chama a atencdo para que, no ultimo quadrimestre do ano, se veja alguma
execuc¢ao neste importante programa.

A partir dos dados sistematizados, o programas de gestdo tém maior peso na
execucdo deste 2° quadrimestre, em especial o programa de titularidade da
BHTrans, Gestdo da Mobilidade Urbana. Mesmo que neste programa existam
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alguns itens e subitens elaborados pelo Nossa BH e integrantes do projeto
MobCidades, ja é possivel adiantar aqui que ndo sdo eles os executados no
programa, como serd melhor destrinchado a sequir. Até aqui, é importante chamar
a atencdo para a auséncia de execucdo dos programas especializados nos temas do
transporte ativo (a pé e por bicicletas) e do transporte coletivo, quais sejam o BH
Inclusiva, Seqgura e Cidada e o Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de
todos.

4. Execuc¢ao conforme Programa, A¢ao e Subag¢ao
4.1. Programa: Gestao da Mobilidade Urbana

O Programa Gestdao da Mobilidade Urbana possui as seguintes determinacoes -
contidas no PPAG:

Objetivo: Racionalizar e organizar o uso dos diferentes modos de transporte
infraestrutura (coletivo, individual, ndo-motorizado, calcadas, estacionamentos,
vias), garantindo e facilitando aos cidadaos, o acesso fisico as oportunidades e as
funcdes econdmicas e sociais da cidade.

Pablico alvo: Populacdo de Belo Horizonte e motoristas que circulam na cidade.

Indicadores: indice de desempenho operacional - IDO || 2018: 77,00 | 2019: 78,00
| 2020: 79,00 | 2021: 80,00 ||

Unidade Gestora: BHTrans

Fonte: Elaborado por Nossa BH com base em “Relatério Analitico de Programas por Area de
Resultado e Eixo"” - anexo ao PPAG 2018-2021

O Programa Gestdo da Mobilidade Urbana é gerido pela BHTRANS e diz respeito as
acoes de gestdo e gerenciamento préprias da Empresa de Transportes e Transito
de Belo Horizonte. E nela que se encontram as folhas de pagamento de seus
funciondrios e outras acoes de operacdo do sistema de transporte e transito da
cidade, voltadas para a racionalizacdo e organizacdao dos diferentes modos de
transporte da cidade. Este é o segundo maior programa da AR Mobilidade Urbana,
chamando a atencdo, entdo, para a pouca discriminacdo das subacdes da acao
Gestao da Politica de Transporte Urbano.

Como mencionado anteriormente, este programa teve a maior execucao
orcamentaria, tendo 53,66% do seu valor orcado sido pago, o que equivale a R$
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134.851.610,03. Na tabela abaixo, estdo distribuidos os valores empenhados e
pagos conforme os itens e subitens® do programa em analise.

6 Diferente do PPAG 2018-2021 e dos relatérios de prestagdo de contas anteriores, a nomenclatura
“acao e subagao” parece ter sido modificada para “item e subitem”.
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Tabela 03: Execucdo orcamentdria por item e subitem do Programa Gestao da
Mobilidade Urbana - jan/ago 2018

Mobilidade Urbana - Execugdo or¢amentaria 2° quadrimestre 2018

Programa: Gestao da

Projeto/ativ
idade

Subitem
projeto/atividade

Or¢ado

Empenhado

Pago

Empenha
do/Or¢ad
o

Pago/
Or¢ado

Gerenciamen
toda
Mobilidade
Urbana
Municipal

Auxilio para
deslocamento das
pessoas com
deficiéncia visual
ou mobilidade
reduzida nas
estacoes de
integracao MOVE

R$ 576.000,00

RS -

RS -

0,00%

0,00%

Gerenciamento

do Transito
Municipal e
Transporte Urbano

RS
48.605.720,00

RS
36.142.008,66

RS
25.565.619,75

74,36%

70,74%

Implantacdo de
sinais de pedestre
com sonorizagao,
para garantia da
acessibilidade as
pessoas com
deficiéncia visual e
mobilidade
reduzida

R$ 500.000,00

RS -

RS -

0,00%

0,00%

Manutenc¢do das
Estacoes do
BRT/Move

R$
18.348.257,00

R$
12.694.189,29

R$
9.571.497,97

69,18%

75,40%

Gestdo da
Politica de
Transporte
Urbano e
Transito

Gestdo da Politica
de Transporte
Urbano e Transito

RS
42.537.366,00

R$
24.945.165,04

R$
18.016.907,85

58,64%

72,23%

Operacao,
Manutencdo e
Administracdo

R$
140.735.459,00

R$
104.893.458,25

RS
81.697.584,46

74,53%

77,89%

Total Programa

251.302.802,00

178.674.821,24

134.851.610,03

71,10%

75,47%

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucao

Analitico - 2° quadrimestre 2018"
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Como se vé&, o subitem de maior execucdo Ffoi Operacdo, Manutencdo e
Administracdo, referente a acao Gestao da Politica de Transporte Urbano e Transito
(R$ 81.697.584,46 ou 77,89% do seu valor orcado). Esse subitem também foi o mais
executado no ano de 2017 e no 1° quadrimestre de 2018 dentro deste programa.
Em termos absolutos, o subitem Gerenciamento do Trdnsito Municipal e Transporte
Urbano teve o segundo valor mais alto de pagamento, R$ 25.565.619,75, o que
corresponde a 70,74% do seu valor orcado. Em termos relativos, o Manutencdo das
Estacbées do BRT/Move foi o segundo percentual mais elevado de pagamento
(75,40%), mas em termos absolutos os R$ 9.571.497,97 pagos ficam em quarto
lugar de execucdo. Alternando posicoes com este, estd o subitem Gestdo da Politica
de Transporte Urbano e Trdnsito, com R$ 18.016.907,85, o que equivale a 72,23%
do seu valor orcado.

Por mais que o subitem Operacdo, Manutencdo e Administracdo tenha o peso mais
significativo no Programa, percebe-se que os demais subitens executados dizem
respeito a formas de gerenciamento e gestao e a propria manutencao do sistema
ja existente. Mesmo com as variacoes pontuadas, a execucdo desses itens e
subitens tém uma margem percentual de pagamento préxima, todas girando entre
70-78% do orcado. Porém, os dois subitens que buscam trazer novidades e avancos
para a politica de mobilidade urbana na cidade, quais sejam o Auxilio para
deslocamento das pessoas com deficiéncia visual ou mobilidade reduzida nas estacoes
de integracdo MOVE e o Implantacdo de sinais de pedestre com sonorizacdo, para
garantia da acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual e mobilidade reduzida
sdo os Unicos no programa que nao obtiveram qualquer valor empenhado ou

pago.

Aqui deve-se frisar que o subitem /mplantacdo de sinais de pedestre, com
sonorizac¢do, para garantia da acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual e
mobilidade reduzida foi inserida na revisdao do PPAG de 2017 devido a mobilizacdo
de pessoas com deficiéncia visual, do Movimento Unificado de Deficientes Visuais
(Mudevi) e o Instituto S3o Rafael, para a melhor acessibilidade e locomocao
autéonoma e segura das pessoas com deficiéncia visual. Alguns semaforos sonoros
foram instalados na regido central da cidade no inicio deste ano em carater de
teste’. Desde entdo, ocorre uma preocupante descontinuidade entre o teste e a
efetivacao da politica publica e, mesmo tendo reaparecido o subitem para o PPAG
2018-2021, ele ainda ndo comecou a ser executado.

7 Sobre a implantagdo dos sinais sonoros:
https://prefeitura.pbh.gov.br/index.php/noticias/bhtrans-implanta-tecnologia-de-avisos-sonoros-em-se
maforos
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Entende-se que essa politica de acessibilidade visual ja estad nas maos da BHTrans
ha tempo suficiente para ter sido implantada, tendo em vista a urgéncia da
viabilizacdo de uma mobilidade mais segura e eficaz para pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, o subitem Auxilio para deslocamento das pessoas com deficiéncia visual
ou mobilidade reduzida nas estacées de integracdo MOVE é uma das emendas
aprovadas pelo MobCidades para o PPAG vigente, vindo do diagnéstico e
mobilizacdo em torno da necessidade de tornar as estacoes do sistema MOVE mais
acessiveis. A auséncia de execucdao dessas emendas leva ao questionamento
quanto a priorizacdo da Prefeitura de Belo Horizonte em realizar um projeto
inclusivo de mobilidade urbana.

No PPAG anterior, este programa ndo continha indicadores, o que era um
dificultador para a apreensdo de seus resultados. Agora, no PPAG vigente
(2018-2021), o indicador definido pela unidade gestora parece pouco adequado ao
cardter e objetivo do programa em analise: este é um programa abrangente e trata
de diversos modos de transporte e o indice de Desempenho Operacional (IDO) diz
respeito ao transporte coletivo apenas. Segundo o Observatério da Mobilidade de
Belo Horizonte (ObsMob), o IDO agrega outros indicadores do transporte coletivo,
dentre eles: indice de Cumprimento da Programacdo das Viagens; indice de
Conforto de Viagens; indice de Pontualidade de Viagens. De todo modo, pontua-se
que o IDO passou por uma queda entre os anos de 2012 e 2015, saindo de 76,8
para 65,5 e, apenas em 2016, subiu para 72,63.

4.2. Programa: Gestdo do Sistema Viario Municipal

O Programa Gestdo do Sistema Viario Municipal possui as seguintes determinacoes
- contidas no PPAG:

Objetivo: 1 - Melhorar a malha viaria nas diversas areas, suprimindo as caréncias
apresentadas pelo sistema vigente; 2 - Criar ligacOes perimetrais e transversais;3
- Melhorar a acessibilidade; 4 - Integrar o trem metropolitano a malha viaria; 5 -
Execucdo dos planos de integracdo da malha vidria, especialmente o Plano
Diretor.

Pablico alvo: Todos os municipes de Belo Horizonte.
Indicadores: Nao ha.

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
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Fonte: Elaborado por Nossa BH com base em “Relatério Analitico de Programas por Area de
Resultado e Eixo"” - anexo ao PPAG 2018-2021

O Programa Gestdo do Sistema Viario Municipal é o Gnico da Area de Resultado
Mobilidade Urbana cuja Unidade Gestora é a Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura, estando inseridas nele as acoes de intervencdo a partir de obras
vidrias de grande porte.

Este é o programa com maior previsdo orcamentdria na Area de Resultado
Mobilidade Urbana. Sua execucdo, contudo, é baixa, chegando apenas a 1,69% do
seu valor orcado tendo sido pago. Veja os valores executados na tabela abaixo.

Tabela 04: Execucdo orcamentdria por item e subitem do Programa Gestdo do
Sistema Viario Municipal (R$)

Programa: Gestao do Sistema
Viario Municipal - Execucao or¢amentaria 2° quadrimestre 2018

Projeto/ativida | Subitem Or¢ado Empenhado Pago Empenhad | Pago/
de projeto/atividade o/Orcado | Orga
do
Expansao do Expansao do RS RS - RS - 0,00% | 0,00%
Metrd Metré - Obra 200.200.000,00
Implantacao e Elaboracao de RS 16.785.187,00 RS RS 21,77% | 11,44
Reconstrucdo de | Projetos 3.654.683,14 1.919.705,41 %
Vias Publicas
Servico de R$ 76.739.543,00 RS RS 121,85% | 53,93
Implantacao, 93.509.344,94 41.383.022,82 %
Pavimentacao,
Requalificacdo e
Manutencdo de
Vias Publicas
Melhorias Outras RS 64.471,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Urbanas em Intervengdes em
Assentamentos | Assentamentos
de Interesse Precarios
Social
Obras Construcdo de RS$ 4.423.970,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Estruturantes Unidades
do Sistema Habitacionais -
Viario Anel Rodoviério
Acoes Sociais R$ 2.010.076,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Boulevard Ill RS 122.704,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
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Construcao de RS$ 4.546.830,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Unidades
Habitacionais -
Anel Rodoviario
Obras Diversas do RS RS - RS - 0,00% | 0,00%
Sistema Viario 162.590.107,00
Obras do RS 79.578.166,00 RS RS 20,16% | 4,04%
Complexo da 16.039.974,13 3.214.472,74
Lagoinha
Revitalizacdo do RS 4.897.737,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Anel Rodoviario -
Intervencdes em
Assentamentos
Precarios
Via710 RS 64.669.620,00 RS RS 59,92% | 19,56
38.750.147,23 12.651.763,44 %

Via710 - RS 898.574,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Reassentamento
/Indenizacoes

Total Programa RS RS RS 24,61% | 9,58%

617.526.985,00 | 151.954.149,44 59.168.964,41

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Analitico - 2° quadrimestre 2018”"

O projeto/atividade Implantagdo e Reconstrugdo de Vias Publicas é dividido em dois
subitens e é o que tem maior execucdo orcamentaria. E o Servico de Implantacéo,
Pavimentacdo, Requalificacdo e Manutencdo de Vias Publicas que da maior peso a
esse projeto/atividade, com R$41.383.022,82 pagos, equivalente a 53,93% do seu
valor orcado. Chama a atencdo o valor que ja estd empenhado neste subitem,
chegando, ja no 2° quadrimestre de 2018, a 121,85%. A Elabora¢do de Projetos tem
um peso nominal menor no valor orcado e teve R$1.919.705,41 pagos (11,44% do
seu orcamento) - um aumento significativo ao visto no 1° quadrimestre, quando o
percentual pago equivalia a 1,47% do total orcado. O grande peso das obras em
vias publicas no orcamento leva a necessidade de maior discriminacdao dos seus
componentes, uma vez que devem trazer uma gama diversa de intervencdes na
cidade, que ndo sao apreendidas nos objetivos do programa.

Algumas obras do Programa Corta Caminho, do PPAG 2014-2017, foram inseridas
neste Programa, quais sejam a construcao da Via 710 e do Boulevard lll. Por sua
vez, as obras de ampliacdo do Complexo Lagoinha foram inseridas no Plano de
Metas do Governo Kalil, sendo, entdo, uma das prioridades do governo municipal.
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Esses subitens, que vém desde o governo anterior, sdo dotados de uma
caracteristica rodoviarista, que tem como visao de solucao do transporte na cidade
a maior fluidez para carros, levando a ampliacdo de avenidas e construcdo de
viadutos. A execucdo dessas obras estd em ritmo lento, mas sempre sdo levantadas
pelos gestores como acdes em andamento e priorizadas na prefeitura.

O subitem Obras do Complexo da Lagoinha teve R$ 3.214.472,74 pagos, o que
equivale a 4,04% do seu orcamento (era 0,29% no 1° quadrimestre). O valor
empenhado é significativamente maior, 20,16%, mas este é o mesmo valor que
estava empenhado no 1° quadrimestre. O empenho indica que atividades estdo em
andamento, mas ainda em ritmo lento de efetivacao.

Algo semelhante ocorre com a Via 770, agora com montantes um pouco mais
expressivos: R$ 12.651.763,44 (19,56%) foram pagos e 59,92% do seu valor foi
empenhado - no 1° quadrimestre, 4,55% do valor foi pago e 58,96% foi
empenhado. Os reassentamentos e indenizacoes dessa obra nao trazem
movimentacdo orcamentaria, o que leva ao questionamento da situacdo em que se
encontram esses procedimentos que dizem respeito ao direito a moradia e vida
digna das pessoas impactadas por essas obras. Por sua vez, o Boulevard Ill aparece
sem execucdo orcamentaria.

O projeto/atividade Expansdo do Metré, antes titular de um programa proéprio, é
uma situacao critica para o municipio. Atualmente, o metré possui uma Unica linha
com 28,2km de extensao (CBTU, p.83) e tem tido um aumento na sua demanda
(p.69), com o numero de 221,5 mil passageiros transportados por dia (p.74). A
demanda pelo aumento de sua extensdao é antiga e esteve presente no PPAG
2014-2017 com a extensdo da linha existente em 2km até o Novo Eldorado, a
criacdo da Linha 2 (Barreiro - Nova Suica) e a criacdo da Linha 3 (Savassi - Lagoinha).
Contudo, tais propostas nunca foram viabilizadas financeiramente e, segundo fala
publica do atual Secretdrio de Obras e Infraestruturas Josué Valadao, ele quer
“viver para ver” o metr6 ser ampliado em Belo Horizonte. Tal situacdo é alarmante,
uma vez que o metrd é um modo de transporte de alta eficacia no transporte
coletivo e poderia significar uma migracdo de pessoas do transporte individual
para o coletivo. Pontua-se, também, a irresponsabilidade de se prever uma a¢do no
orcamento publico que ndo se espera cumprir e a necessidade de um valor maior
para a viabilizacdo da ampliacdo das linhas, sendo necessarias, também, a
participacdo dos governos estadual e federal.

Os subitens que envolvem reassentamentos e indenizacdes mostra que as obras
previstas no Programa em andlise tem impactos sociais fortes, por exemplo com a
retirada de moradias das pessoas. Alguns podem ter como proposta a necessidade
de adequacdo de assentamentos precdrios e outras a remoc¢do de pessoas para a
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expansao rodoviarista. Sdo subitens, entdo, com forte risco, que coloca em questao
o balanceamento entre desenvolvimento e sustentabilidade e a prépria
adequabilidade das propostas de acoes sociais

A auséncia de indicadores neste programa é um dificultador do acompanhamento
cidadao do planejamento publico, o que se agrava por se tratar do programa com a
maior previsao or¢amentaria nos quatro anos. A auséncia de indicadores relativos
as acdes sociais também mostra uma indefinicdo a respeito do teor previsto para
elas.

4.3. Programa: Mobilidade: Atendimento, Operagao, Fiscalizacdo e
Moderniza¢ao Tecnoloégica

O Programa Mobilidade: Atendimento, Operacao, Fiscalizacdo e Modernizacao
Tecnoldgica possui as seguintes determinacoes - contidas no PPAG:

Objetivo: Aprimorar o atendimento, a operacao, a fiscalizacado e as informacoes
da mobilidade com a participacdo da sociedade, tornando-as mais efetivas e
transparentes e buscando acompanhar e incorporar novas metodologias e
tecnologias as suas atividades.

Puablico alvo: Populacdo que reside e circula em Belo Horizonte.
Indicadores: Nao ha.

Unidade Gestora: BHTrans

Fonte: Elaborado por Nossa BH com base em “Relatério Analitico de Programas por Area de
Resultado e Eixo” - anexo ao PPAG 2018-2021

Neste programa, busca-se a implantacdo de melhorias no que diz respeito a
operacdo de servicos e de tecnologias da informacdo. E um programa de baixo
valor orcamentario, correspondendo a 4,05% do total orcado na AR Mobilidade
Urbana. Segue a planilha com a execucdo dos itens e subitens do programa.
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Tabela 05: Execucdo orcamentdria por item e subitem do Programa Mobilidade:
Atendimento, Operacao, Fiscalizacdo e Modernizacao Tecnoldgica (RS)

Programa: Mobilidade: Atendimento, Operacao, Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica - Execucdo

orcamentdria 2° quadrimestre 2018

Projeto/ati | Subitem Orcado Empenhado Pago Empenhad [ Pago/
vidade projeto/atividade o/Orcado Orcado
Melhoria Ampliacdo do Plano R$ 303.210,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
da Anual de Operagdo de
Mobilidade | Transito para o Projeto

"Domingo a Rua é

Nossa"

Disponibilizacdo dos RS R$ 632.480,00 RS - 21,08% | 0,00%

Resultados da Auditoria 3.000.000,00

fiscal e Contabil do

Transporte Publico para

a Sociedade

Implantacdo de Plano de RS$ 1.000,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%

Operacao de Transito

nos Grandes Eventos

Implantacao do Plano de RS RS RS 51,17% | 31,03%

Fiscalizacdo da 23.731.049,00 12.142.000,00 7.362.609,88

Mobilidade

Modernizag¢do do RS RS - RS - 0,00% | 0,00%

Estacionamento 4.800.940,00

Rotativo - Sistema

Eletrénico

Total Programa RS RS RS 40,13% | 23,13%
31.836.199,00 12.774.480,00 7.362.609,88

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucao
Analitico - 2° quadrimestre 2018"

Percebe-se que o Unico subitem que teve execucdo orcamentaria foi a /Implantacdo
do Plano de Fiscalizacdo da Mobilidade, tendo sido pagos R$ 7.362.609,88. Esse
valor equivale a 31,03% do orcado no subitem e a 23,13% do orcado em todo o
programa. Esse subitem, entdo, é o principal do programa em termos numéricos e
traz uma légica de investimento na ampliacdo da fiscalizacdo, que promove uma
ampliacdo na arrecadacao da BHTrans. Pensando a médio prazo, o aumento da
fiscalizacdo pode significar a melhoria de indices de acidentes no transito e a maior
arrecadacdo pode significar maior viabilidade de implantacdo de projetos. Resta
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saber se os novos valores arrecadados serdao usados para politicas de mobilidade
ativa, coletiva, inclusiva e sustentavel.

Outro subitem que é relevante neste programa é a Disponibilizacdo dos Resultados
da Auditoria fiscal e Contabil do Transporte Publico para a Sociedade com previsao
de RS 3.000.000,00 e que ja tem R$ 632.480,00 (ou 21,08% do total) empenhados.
A Prefeitura de Belo Horizonte, desde 2017, comecou um processo de licitacdo
para a contratacdo de empresa para a realizacdo de uma “auditoria” do sistema de
transporte coletivo da cidade. Esse processo tem gerado controvérsias® e, mesmo
que tenha comecado o procedimento licitatério, com apenas uma empresa
interessada, tém alguns meses que a auditoria ndo é pautada na midia ou traz
debates publicos.

A partir das controvérsias geradas, o MNBH, em conjunto com o Tarifa Zero BH, fez
uma proposta de emenda ao orcamento para buscar maior transparéncia e
participacdo popular do processo de “auditoria”, uma vez que o subitem aqui
analisado apenas diz da disponibilizacdo dos resultados e ndo de envolvimento
social no processo. A emenda proposta foi aprovada para o programa Gestdo da
Mobilidade Urbana e se chama: /mplantacdo de Ferramentas de Transparéncia e
Participacdo Popular da Mobilidade Urbana com Foco na Auditoria do Sistema de
Transporte Publico. Contudo, ela s6 tem valores disponiveis a partir de 2019, o que
pode ser tarde demais.

O subitem Moderniza¢do do Estacionamento Rotativo - Sistema Eletrénico nao tem
recursos empenhados ou pagos, mas a BHTrans tem falado publicamente e em
espacos da midia sobre um novo sistema de rotativo, que sera baseado em um
aplicativo de celular e em créditos eletrénicos®. A busca é a diminuicdo de fraudes e
evasdao do sistema, mas até a sua implementacdo, a cidade fica sem o sistema
rotativo anterior. Ainda é dificil saber as consequéncias de um novo sistema de
estacionamento rotativo na cidade, se aumentard o nimero de carros ou se
funcionara como um método mais restritivo dele. De todo modo, pode ser que haja
uma maior arrecadacao da BHTrans com esse novo sistema.

Outros dois subitens também ndo tém qualquer execucdo orcamentdria neste
inicio de 2018: Ampliacdo do Plano Anual de Operacdo de Trdnsito para o Projeto
"Domingo a Rua é Nossa" e Implantacdo de Plano de Operacdo de Trdnsito nos
Grandes Eventos. O primeiro é interessante pelo incentivo ao uso de ruas e o andar
a pé, apesar de ser restrito aos domingo. Como seu valor é baixo, questiona-se
sobre as razoes para ndo ter comecado a ser implementado. O segundo, também

8 Para saber mais sobre as controvérsias, inclusive sobre o carater e denominagéo de “auditoria” ,
ver: https://www.tarifometrobh.com.br/
% Ver, por exemplo: https://bit.ly/2yvH7zt
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relacionado ao lazer, traz a davida se vird com o maior incentivo ao uso de modos
ativos e coletivos ou se sera restrito a facilitacdo do uso de carros para grandes
eventos.

Questiona-se, novamente, a auséncia de indicadores para o acompanhamento da
implantacdo do programa e dos resultados dele advindos. Nesse sentido,
reafirma-se a importancia dos indicadores para ser possivel aferir os impactos da
politica publica na cidade e aprimorar o acompanhamento cidaddo de seus
resultados.

4.4. Programa: BH Segura, Inclusiva e Cidada

O Programa BH Segura, Inclusiva e Cidada possui as seguintes determinacoes -
contidas no PPAG:

Objetivo: Promover a seguranca no transito para melhoria da salde e garantia
da vida e contribuir para a melhoria da qualidade de vida urbana por meio de
intervencoes no sistema de mobilidade, com estimulo aos modos
nao-motorizados.

Puablico alvo: Populacdo que reside e circula em Belo Horizonte.
Indicadores:

e Taxa de mortalidade por acidentes de transito por 100 mil habitantes
(6bitos/100 mil habitantes): referéncia 5,99 || 2018: 5,69 | 2019: 5,33 |
2020: 4,97 | 2021: 4,62||

e Percentual da extensao da rede ciclovidria implantada em relacdo a rede
vidria total: referéncia 1,6% || 2018: 3,4 | 2019: 5,87 | 2020: 8,10 | 2021:
9,911 ||

e Percentual de alunos participantes do programa de educacdo para a
mobilidade da BHTRANS: referéncia 61,8% || 2018: 65,90% | 2019: 67,90%
| 2020: 70,00% | 2021: 70,00 ||

e Extensdo de vias que tiveram reducdo de limite de velocidade para 30
km/h com foco no projeto Zona 30: referéncia 0 || 2018: 12,5km | 2019:
18,75km | 2020: 25,00km | 2021: 30,00km ||

e Percentual de intersecoes semaforizadas com travessia total para
pedestres (em relacdo ao total de intersecoes semaforizadas): referéncia
13,60% || 2018:17,40% | 2019: 18,70% | 2020: 20,00% | 2021: 38,00% ||

Unidade Gestora: BHTrans

Fonte: Elaborado por Nossa BH com base em “Relatério Analitico de Programas por Area de
Resultado e Eixo" - anexo ao PPAG 2018-2021
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No Programa BH Segura, Inclusiva e Cidada estdo inseridas importantes acoes e
subacoes voltadas para a mobilidade ativa e inclusiva, trazendo a perspectiva da
reducdo de acidentes e da pacificacdo do transito. A definicdo de indicadores esta
pormenorizada e relacionada com o contetdo das acoes e subacdes do programa,
0 que é positivo. Contudo, o programa tem o menor orcamento da AR Mobilidade
Urbana e ainda traz perspectivas timidas para a inclusividade da mobilidade,
voltada mais para os modos ativos do que para perspectivas também de
acessibilidade universal e de viabilidade econémica da populacao.

Se comparado com o Programa Gestao do Sistema Viario Municipal, o orcamento
aqui destinado é muito pequeno. Além disso, suas acoes podem ter cardteres
incompativeis, uma vez que o programa aqui analisado busca a reducdo de
velocidades, enquanto o teor das obras do primeiro é de ampliacdo de vias e
aumento da circulacdo e fluidez do transito de veiculos automotores. Uma
ampliacdao orcamentdria neste programa, reduzindo a de Gestao do Sistema Viario
Municipal (ou compatibilizando as légicas de ambos) poderia levar a um
aprofundamento necessdrio das intervencoes voltadas para a inclusao de
pedestres e pessoas com deficiéncia na cidade.

Assim, haveria também uma maior compatibilizacdo entre o disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2018, como na “garantia da mobilidade e da
acessibilidade no espaco urbano” e do “incentivo a mobilidade ativa, por meio do
uso de transportes coletivos e ativos, também conhecidos como ndao motorizados,
em detrimento do transporte individual motorizado; garantia da mobilidade
urbana sustentavel e de baixas emissoes, além da acessibilidade fisica e econdmica
no espaco urbano”.

Apesar das criticas, que sao no sentido de ampliacdo da perspectiva aqui inserida, é
importante frisar que o Programa BH Segura, Inclusiva e Cidada PPAG traz avangos
se comparado com o PPAG anterior, ao incluir a previsao de quatro zonas 30 e uma
ampliacdo consideravel do Projeto BH Pedala.

Isso posto, passa-se para a analise da execu¢do orcamentaria na tabela a seguir.
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Tabela 06: Execucdo orcamentdria por item e subitem do Programa BH Inclusiva,
Segura e Cidada (RS)

Programa: BH Inclusiva, Segura e Cidada - Execu¢do orcamentaria 2° quadrimestre 2018

Pago/
Projeto/ Empenhado [Or¢ad
atividade [Subitem projeto/atividade Orcado Empenhado |Pago (/Orcado o
Projeto BH a pé - Melhorias das
condicoes fisicas e tempos semaféricos
de travessias R$ 230.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
Projeto BH a Pé - Projetar e implantar
Zonas 30 R$ 1.000,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Projeto Mobicentro - Implantacdo de RS
Novas Intervencoes RS 8.832.419,00 1391994,16 RS - 15,76%| 0,00%
Projeto Pedala BH - Correcdo de
Intersecoes inseguras das
ciclovias/ciclorrotas R$ 1.000,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Transporte - =
Sequro e Pl"o'Jeto'P.edala BH'- Implantacdo de
X Bicicletarios/Paraciclos RS 1.000,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Sustentavel - ~
Projeto Pedala BH - Implantagdo de
Estrutura Cicloviaria R$ 1.031.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
Projeto Pedala BH- Implantacdo de
Paraciclos RS 5.000,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Projeto Vida no Transito - Implantacao
de Tratamento de Seguranca no
Entorno de Escolas R$ 416.500,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
Projeto Vida no Transito - Implantacdo
do Plano de Educacao para a Mobilidade
R$ 2.001.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
RS
Total Programa|R$ 12.518.919,00| 132199416 | pe_ 11,12%| 0,00%

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Analitico - 2° quadrimestre 2018

A mobilidade urbana ativa e sustentdvel também sdo demandas urgentes da
cidade e, conforme a Politica Nacional da Mobilidade Urbana, as cidades precisam
de priorizar a mobilidade ativa (bicicleta, skate, patinete e o andar a pé) sobre os
motorizados, inclusive sobre os coletivos.

Os horizontes 2020 do PlanMob estabeleciam como objetivo, que até 2020, as
bicicletas representariam 6% do total de viagens feitas na cidade. Apods a revisao
técnica do PlanMob-BH, essa meta foi prorrogada para 2030 e para 2020 ficou-se
com a meta de 4% do total de viagens sendo feitas em bicicleta. Contudo, Belo
Horizonte apenas conta com 0,4% das viagens por bicicleta, conforme a Pesquisa
Origem/Destino de 2012.
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O Programa BH Inclusiva, Segura e Cidad3a tem importancia, entdo, para a
realizacdo de investimentos que permitam a conformacdao de uma cidade que
incentive o uso de modos ativos, restrinja os individuais motorizados e dé
seguranca para a realizacdo de deslocamentos a pé, de bicicleta, skate, patinete e
outros modos ativos. Contudo, tal programa segue sem prioriza¢coes pela
administracdo publica, o que pode ser visto pela auséncia de valores pagos até
agosto de 2018 e apenas o 11,12% do valor total do programa tendo sido
empenhado.

O Projeto Pedala BH manteve o mesmo nome do PPAG 2014-2017, mas, agora,
deve dialogar com o Plano de Mobilidade Urbana por Bicicleta (PlanBici)',
elaborado em parceria da sociedade civil (incluindo a BH em Ciclo) com o poder
puUblico. Tendo como referéncia a estruturacdo da politica de mobilidade por
bicicleta na cidade, o plano traz melhorias em varios aspectos, desde a estrutura da
rede cicloviaria, até educacao e mobilizacdo das pessoas sobre a bicicleta e o seu
uso na cidade. Seu objetivo geral é alcancar 2% de viagens por bicicleta em 2020,
indicador que nao esta presente no PPG 2018-2021, mas que é parte das metas do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (PlanMob).

O prefeito da cidade, Alexandre Kalil, se comprometeu a executar o plano
elaborado para a melhoria da mobilidade por bicicleta na cidade, contudo os
valores previstos no PPAG 2018-2021 sdo inferiores ao estabelecido no PlanBici,
tanto no que diz respeito as metas quanto aos valores das subacdes. Dessa forma,
a ndo execucao das acoes voltadas para a bicicleta, tendo em vista os processos de
ampla participacdo popular que envolveram a construcdo do PlanBici é de
altamente comprometedora para a prefeitura, que tem adiado o comeco dessa
implantacao.

Quanto ao subitem Projeto BH a Pé, que também traz avancos, deve-se pontuar
que falta conexdo entre o subitem Melhorias das condicbes fisicas e tempos
semaforicos de travessias e o subitem Implantacdo de sinais de pedestre com
sonoriza¢do, para garantia da acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual e
mobilidade reduzida do Programa Gestao da Mobilidade Urbana. Ambos subitens
sao voltados para as travessias de pedestre e deveriam estar interligados pela
perspectiva da acessibilidade universal como guia para a politica de mobilidade
urbana, ampliando o nimero de sinais sonoros a serem implantados com melhorias
também Fisicas nas travessias.

Outro elemento importante a ser analisado com a execucao das subacdes do
projeto BH a Pé é sua distribuicdo regional, tendo em vista a necessidade de
implantacdo de melhorias para os pedestres em diversas regides de alto fluxo na

° O PlanBici esta disponivel em: http://bhemciclo.org/wp-content/uploads/2017/10/PlanBici-1.pdf
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cidade, inclusive fora do centro (foco do projeto MobiCentro, a ser continuado
nesta gestao).

Apesar de ser valido mencionar esses pontos criticos a respeito dos subitens
voltados para a mobilidade a pé, entende-se que nao executd-los é o pior cenario
neste dmbito. Espera-se, ao menos, que o subitem Projeto Mobicentro - Implantacdo
de Novas Intervencbes tenha valores executados no préximo quadrimestre, o
ultimo do ano. Apesar de ser restrito, pelo seu foco no centro da cidade, melhorias
na circulacdo a pé na regido impacta os deslocamentos de centenas de milhares de
pessoas.

Quanto aos indicadores, apesar de estarem discriminados, falta a atualizacdo na
base de dados da BHTrans. Eles estdo sistematizados na seguinte tabela, com base
nos dados de acompanhamento do Plano de Mobilidade de BH, elaborados pelo
Observatorio da Mobilidade:

Tabela 07: Acompanhamento dos indicadores do Programa BH Inclusiva, Segura e
Cidada

Indicador Valor de Valor mais Meta para
Referéncia/Ano | atualizado/Ano | 2018

Taxa de mortalidade por acidentes de | 5,99% /2015 5,99% /2015 5,69%
transito por 100 mil habitantes
(6bitos/100 mil habitantes)

Percentual da extensdo da rede 1,6% /2014 1,93% /2016 3,4%
cicloviaria implantada em relacdo a rede

vidria total

Percentual de alunos participantes do 61,8% /ano nao indicador ndo 65,90%
programa de educacdo paraa disponivel disponivel

mobilidade da BHTRANS

Extensao de vias que tiveram reducao 0,00km /ano ndo | indicador ndo 12,5km
de limite de velocidade para 30 km/h disponivel disponivel
com foco no projeto Zona 30

Percentual de intersecoes 13,60% /2014 11,4% /2016 17,40%
semaforizadas com travessia total para
pedestres (em relacdo ao total de
intersecoes semaforizadas)

Fonte: Elaboracdo NBH com base em Indicadores PlanMob-BH 2017""

A indisponibilidade e ndo atualizacdo de dados dificulta a andlise dos indicadores.
Contudo, deve-se chamar a atencdo para a piora no indicador das intersecoes

" Os indicadores estdo disponiveis em: https://bit.ly/2bqPX2G
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semaforizadas com travessia total para pedestres. A falta de investimentos neste
Programa aumenta o desafio para a prefeitura conseguir atingir seus objetivos
neste ano.

4.5. Programa: Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de todos

O Programa Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de todos possui as
seguintes determinacdes - contidas no PPAG:

Objetivo: Oferecer um servico de transporte coletivo publico de qualidade,
reduzindo tempos de viagem, aumentando conforto, seguranca e confiabilidade
nos deslocamentos dos usuarios.

Pablico alvo: Populacdo de Belo Horizonte usuaria do transporte coletivo
publico.

Indicadores:

e Velocidade operacional média do transporte coletivo - pico tarde:
referéncia 15km/h || 2018: 15,5]2019: 15,75]2020: 16,0 | 2021: 16,08 ||

e Percentual de pontos de parada dotados de painéis com informacdo em
tempo real (em relacdo ao planejado): referéncia 68% || 2018: 74,0 | 2019:
77,01 2020:80,0|2021:84,0 |

Unidade Gestora: BHTrans

Fonte: Elaborado por Nossa BH com base em “Relatério Analitico de Programas por Area de
Resultado e Eixo” - anexo ao PPAG 2018-2021

O Programa Qualidade no Transporte Coletivo: um direito do todos busca a
melhoria no sistema de O6nibus da cidade, voltando-se especialmente para
elementos de conforto, velocidade e confiabilidade no sistema. A questdo da
melhoria do transporte publico é urgente na cidade, que tem perdido usuarios de
onibus (de 44,6% das viagens em 2002 para 28,1% em 2012") e sofrido com
reducdo em quadros de horarios e linhas™, além do aumento sistematico e acima
da inflacdo dos valores das passagens (exceto no ano de 2017, que ndo teve
aumento tarifario devido a necessidade de auditoria no sistema de transporte
publico).

Assim, o incentivo para que o nimero de usudrios do transporte coletivo aumente,
em especial, em detrimento ao uso do automével individual é necessario e deveria
ser adotado como prioridade pela gestao publica. Contudo, o que se percebe sao

2 Conforme pesquisa Origem e Destino (2002 e 2012), disponivel em: http://bit.ly/2dFTQSf
3 Por exemplo: http://bit.ly/1WIOZsA
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medidas ainda muito timidas para o aumento do uso do transporte coletivo, o que
se evidencia, inclusive, pelo baixo valor orcado para o ano de 2018: RS
1.654.000,00.

Passa-se para a anadlise da tabela de valores orcados, empenhados e pagos no
Programa Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de todos.

Tabela 08: Execucao orcamentdria por item e subitem do Qualidade no Transporte
Coletivo: um direito de todos (R$S)

Programa: Qualidade no Transporte Coletivo: um direito de todos - Execu¢do or¢amentaria 2° quadrimestre

2018
Pago/

Projeto/ Empenhado |Or¢ad
atividade Subitem projeto/atividade Or¢ado Empenhado |Pago /Orc¢ado o

Elaboracdo de Projeto do Expresso

Amazonas RS 1.000.000,00 RS - RS - 0,00% | 0,00%
Implantacdo |Implantacdo da Estacdo Sao José R$ 1.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
de Implantar 54 Km de Faixas
Intervencdes |Exclusivas/Preferenciais R$ 1.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
para Projetar 54 Km de Faixas
Priorizacdo do |Exclusivas/Preferenciais RS 1.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%
Transporte Projeto e Implantacdo de
Coletivo Adequacao das Calcadas na

Proximidade das Estacdes nos

Corredores de BRTs e do Metro R$ 501.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%

Disponibilizacdo de

Servico/Aplicativo de Substituicdo
Qualidade no |Emergencial para os
Transporte Permissiondrios do Transporte
Coletivo Escolar RS 150.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%

Total Programa| RS 1.654.000,00 RS - RS - 0,00%| 0,00%

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Analitico - 1° quadrimestre 2018”"

O Programa em andlise, assim como o anterior, é crucial para a mobilidade da
cidade e, também, ndo obteve qualquer gasto neste quadrimestre. O
investimento no transporte coletivo é urgente e segue ndo priorizado pela
gestdao municipal, como vem ocorrendo nos ultimos anos. Na comparacao entre o
1° e 0 2° quadrimestre deste ano, o programa voltado para o transporte coletivo
foi o Unico que nao obteve nenhum avanco nos gastos, seja em valor pago, seja em
valor empenhado.

Deve-se chamar a atencdo para a auséncia de orcamento para os subitens voltados
para os 54km de faixas exclusivas/preferenciais. De fato, esses subitens estdo
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presentes como uma intencionalidade de implantacdo pela BHTrans, mas nao
existem recursos de fato para elas. As faixas exclusivas sao medidas baratas e
significativas para a melhoria do transporte de passageiros por 6nibus e deveriam
ser priorizadas e nao constarem de forma quase-ficticia no orcamento.

Pela inexisténcia de execucdo orcamentaria, deve-se frisar que a prefeitura de Belo
Horizonte, no primeiro ano de execucao do planejamento orcamentdrio préprio de
sua gestdo, segue com as mesmas prioridades dos anos anteriores: a manutenc¢ao
daquilo que ja existe, os gastos com a propria gestao publica e os investimentos
em obras vidrias voltadas para o transporte individual motorizado - a novidade
estd, em alguma medida, nos investimentos em fiscalizacdo. Continuam deixadas
de lado a mobilidade ativa e coletiva, a acessibilidade e a participacao popular.

Quanto aos indicadores, eles estdo assim sistematizados:

Tabela 09: Acompanhamento dos indicadores do Programa Qualidade no
Transporte Coletivo: um direito de todos

Indicador Valor de Valor mais Meta para
Referéncia/Ano | atualizado/Ano | 2018

Velocidade operacional média do 15km/h /2013 16,1km/h /2015 | 15,5
transporte coletivo - pico tarde

Percentual de pontos de parada dotados | 68% / ano nao 66,4% /2016 74,0%
de painéis com informacao em tempo disponivel

real (em relacdo ao planejado)

Fonte: Elaboracdo NBH com base em Indicadores PlanMob-BH 2017

Ha um evidente descompasso entre o valor de referéncia do indicador de
velocidade operacional média do transporte coletivo e o valor mais atualizado,
seguindo os dados disponibilizados pelo Observatério da Mobilidade de BH.
Considerando o valor mais atualizado, a meta para 2018 é inferior a velocidade
média ja praticada. Se for para considerar como corretas essas informacoes, elas
estariam indicando a necessidade de diminuir a velocidade operacional média, algo
completamente descabivel.

O outro indicador, da implementacdo dos painéis com informacdes sobre as
viagens, apesar de ser uma medida que aumenta a confiabilidade e a transparéncia
do servico de transporte publico, € uma ainda muito pontual. Também, a medicao
percentual sobre o planejado nao possibilita conhecer o impacto sobre o total de
pontos de embarque e desembarque da cidade. De todo modo, chama-se a atencao

4 Os indicadores estdo disponiveis em: https://bit.ly/2bqPX2G
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para a inexisténcia de subitens no Programa, no ano de 2018, voltados
especificamente para os pontos eletrénicos.

5. Balang¢o das Emendas da rede de parceiros do Nossa BH MobCidades

A partir de oficinas com o Poder Executivo municipal e de oficinas préprias do
projeto, as organizacdes integrantes do projeto MobCidades desenvolveram 21
propostas de emendas populares ao Plano Plurianual de Acdo Governamental de
2018 a 2021. Essas propostas buscaram incidir no planejamento or¢camentdrio do
municipio a partir das avaliacbes criticas realizadas pelas organizacoes
participantes do projeto, em especial entendo as falhas na priorizacdao da
acessibilidade universal e dos transportes coletivos e ativos, além da ampliacdo dos
instrumentos de participacdo popular.

As propostas aprovadas estdo listadas abaixo, com a sistematizacdo de sua
execucdo orcamentdria:

Tabela 10: Acompanhamento da execucdo das emendas populares aprovadas

Emenda Aprovada Valor previsto para Valor pago - 1°

2018 quadrimestre 2018
Auxilio no Deslocamento das Pessoas com R$ 576.000,00 R$ 0,00
Mobilidade Reduzida nas Estacdes de Integracao
do Move
Divulgacdo dos Dados de Qualidade dos Onibus RS 0,00% N&o se aplica
Subacéo - Projeto Pedala BH - Implantagao de R$ 5.000,00 R$ 0,00
paraciclos
Projeto Vida no Transito - Implantagdo de R$ 119.000,00 R$ 0,00

Tratamento de Seguranca no Entorno de Escolas

Elaboracdo e Execucao do Plano de Comunicacdo
sobre Mobilidade por Bicicleta através de
Campanhas Educativas Focadas na Bicicleta

R$ 0,00*

N&o se aplica

Implantacdo de Ferramentas de Transparéncia e
Participacdo Popular da Mobilidade Urbana com
Foco na Auditoria do Sistema de Transporte
Publico

R$ 0,00*

N&o se aplica

Gestdo Democrética da Mobilidade Comurb e CRTT

R$ 0,00*

N&o se aplica

Fonte: Elaboracdo do NBH com base no “Relatério Comparativo do Orcamento com Execucdo
Analitico - 2° quadrimestre 2018". * Os subitens sem orcamento previsto para 2018 tém orcamento
previsto para os demais anos do PPAG 2018-2021, por isso, ndo se aplica a analise da execug¢do no
ano corrente.
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No que diz respeito aos subitens com previsdo orcamentdria para o ano de 2018,
eles sdo voltados para a acessibilidade visual e de pessoas com locomocao reduzida
nas estacoes do Move e para medidas voltadas para a mobilidade por bicicleta e
seguranca no entorno de escolas. Abrangem-se com elas as nocdes de inclusdo,
seguranca e mobilidade ativa - a pé e por bicicletas. Contudo, nenhuma delas foi
executada até o 2° quadrimestre de 2018.

Coloca-se em questdo, dessa forma, ndo sé a prioridade de execucdo da prefeitura
no que diz respeito a inclusdo e sustentabilidade, mas, também, o préprio papel da
participacdo popular. A atuacdo da sociedade civil no orcamento publico é uma
forma de possibilitar a construcdo coletiva e cidada das politicas publicas e, apesar
das dificuldades técnicas, tem-se conseguido obter aprovacoes de propostas no
Legislativo. Assim, as emendas populares sdo tdo legitimas quanto as
parlamentares ou as propostas advindas do poder Executivo, ndo devendo ser
deixadas de lado. Frisa-se, entdo, a necessidade da Prefeitura ter o devido respeito
quanto as emendas populares e executa-las.

6. Conclusao

O segundo quadrimestre de 2018 traz uma baixa execucdo orcamentaria da Area
de Resultado Mobilidade Urbana, tendo pagado apenas 22,10% de seu valor
orcado. Os principais gastos se deram nos programas Gestdo da Mobilidade
Urbana, Gestao do Sistema Viario Municipal e Mobilidade: Atendimento, Operacao,
Fiscalizacdo e Modernizacdo Tecnoldgica. Apesar deste ser o primeiro ano de
execucdao do PPAG 2018-2021, as prioridades na area da mobilidade urbana
seguem semelhantes aos padroes dos anos anteriores: a mobilidade ativa, coletiva
e acessivel sdo deixadas de lado, dando lugar as medidas voltadas para o
transporte individual motorizado. Os subitens voltados para a manutencao de vias,
estacoes de Move e intervencdes no sistema viario, sdo mais relevantes, assim
como as medidas de gestdo. Os aprimoramentos em fiscalizacdo tiveram relevo
neste quadrimestre.

O Movimento Nossa BH segue na busca de avancos na mobilidade ativa, inclusiva e
coletiva e buscando a concretizacdo da participacdo cidada nas politicas publicas.
Por isso, reafirma a necessidade de execucdo orcamentaria ndo sé nos programas
voltados para esses topicos, mas, também, chama atencdo para a necessidade de
execucao das emendas populares ao orcamento. Essas sdao as partes mais frageis
do orcamento de mobilidade e nao obtiveram qualquer valor pago (nem
empenhado) no primeiro quadrimestre de 2018.



