Carta de recomendacoes
para a elaboracao de
Programa de Metas

Articulacao nacional para o ciclo 2021 - 2024
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Programas ou planos de metas existem no Brasil desde 2008, sendo
um instrumento de planejamento e gestdo em 60 cidades brasileiras,
que auxilia os gestores municipais a definirem as prioridades e acodes
estratégicas da cidade ao longo dos quatro anos de mandato. Dentre os
diversos instrumentos de planejamento municipal, cabe ao Programa de
Metas o papel de elo de convergéncia entre promessas de campanhas
eleitorais, marco regulatério e de planejamento local e as entregas de uma
gestao municipal.

Para conhecer um pouco mais do surgimento da iniciativa, tanto as cidades
que ja tem o Plano de Metas com legislacao aprovada, orientagdes de
como deve ser elaborado, e mesmo as que querem propor a instituicao
deste instrumento, sugerimos consultar o Guia para Elabora¢ado do Plano
de Metas elaborado pelo Programa Cidades Sustentaveis em 2020.

A presente iniciativa de articulagao ¢ fruto da longa trajetéria de
atuacao sobre Programas de Metas de trés organizagdes da sociedade
civil, Rede Nossa Sao Paulo, Casa Fluminense e Movimento Nossa BH
e do Programa Cidades Sustentaveis, que junto com algumas outras
organizagdes brasileiras, incidem em todas as etapas de elaboragao destes
planos. Queremos que o proximo Programa de Metas a ser elaborado em
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e outras 60 cidades brasileiras,
além de dar concretude as promessas eleitorais, sejam fruto de processos
transparentes, com ampla participacdo e monitoramento, garantindo a
pactuacao desejada de boas propostas entre a sociedade e o poder publico
local.



A cidade de Sao Paulo ¢ pioneira,
tendoinstituido aobrigatoriedade’
do Programa de Metas a partir
de iniciativa da Rede Nossa Sao
Paulo. Desde 2008, o Prefeito
eleito é obrigado a apresentar o
Programa de Metas com 90 dias
de Governo, com as prioridades e
acoes estratégicas alinhadas ao
Plano Diretor Estratégico (PDE), e
as demais pecas de planejamento
orcamentario (PPA). Apesar do
pioneirismo de Sao Paulo, ainda
ha diversos desafios a serem
enfrentados. A Ultima gestao
promoveu inumeros retrocessos
no processo de transparéncia
e monitoramento, através da
revisdo programatica das metas
ja pactuadas com a sociedade

civil, além da descontinuidade
do Planeja Sampa, plataforma
essencial para o monitoramento

do programa.

Em Belo Horizonte, o Programa de
Metas foi instituido em 20122 com
prazo de execucao de 120 dias,
acrescidode 30 dias de audiéncias
publicas e incorporacdao a Lei
de  Diretrizes  Orgcamentarias
(LDO) e ao Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG). No
entanto, a administragcao anterior
naopriorizouoinstrumento,apesar
de ter participado de oficinas
tematicas e se mostrar aberta ao
debate. O resultado foi apenas
publicado no portal da Prefeitura,
sem o devido cuidado em replica-
lo nos instrumentos seguintes e
promover seu acompanhamento.
Reeleito o Prefeito, neste ciclo
espera-se maior aderéncia entre
o Programa, o Orcamento e os
Contratos Internos de Gestao (que
sdo, na pratica, a prioridade de
cada setor) e respeito e incentivo
a participacao popular.

No Rio de Janeiro o Programa de

1 Foi instituido pela Emenda 30 a Lei Organica Municipal, que modificou o art. 137 da

Lei Organica.

2 Emenda 24/2012, alterando Artigos 108A, 125 e 127 da Lei Organica.



Metas, chamado de Plano Estratégico, foi incluido na Lei Organica em
2011 e deve ser elaborado em até 180 dias, seguido de consulta publica
durante 30 dias. Conforme a legislacao, o plano deve conter os objetivos do
governo, as diretrizes setoriais, as iniciativas estratégicas, os indicadores
e metas para cada uma das areas de resultado da administragao publica,
assim como sua conexdo com o Plano Plurianual (PPA). Infelizmente, a
ultima gestdao municipal nao utilizou o documento como instrumento de
coordenacao de prioridades da prefeitura. O Plano Estratégico se tornouum
plano de gaveta. Com o novo governo espera-se que ele tenha centralidade
na prefeitura e avance nos processos de participagao da sociedade civil,
comunicag¢ao e monitoramento das metas.

Recomendacoes

1 Respeitar a coeréncia entre as propostas e compromissos
do candidato nas eleicdes municipais para a elaboracdo do
Plano de Metas, considerando planos setoriais e projetos em
andamento na Prefeitura com indicativo de continuidade.

2 Conectar as propostas do Plano de Metas ao enfrentamento
das desigualdades territoriais, raciais e de género, com
maior atengdo aos bairros com piores indicadores sociais e
territorializacao das metas.

3 Terumformatolegivel e defacil monitoramento pela sociedade,
conectando o Plano de Metas ao Plano Plurianual (PPA) e
demais instrumentos de implementacéo financeira.
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Ter os pontos fundamentais em conexao direta com Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, mudancas climaticas
e solugdes para o pods-pandemia, estabelecendo metas
coerentes com visdo de futuro (2030).

Processo participativo

5

Estabelecer um processo de comunicacdo e articulacao
durante todo o periodo de elaboracdo do plano de metas,
atuando para que as pessoas se apropriem da ferramenta de
forma pedagdgica e incorporem demandas e contribuicdes da
sociedade .

Construir um processo de consulta publica que considere
atividades presenciais e digitais, com énfase no segundo
devido a pandemia do COVID-19, disponibilizando plataformas
on-line amigaveis e audiéncias em horarios noturnos e finais
de semana.

Promoveraudiénciastematicaseterritoriais sobreaspropostas
do Programa de Metas, buscando detalhar prioridades nos
temas e em cada subprefeitura/regiao.

Envolver a Camara Municipal no debate e monitoramento do
Plano de Metas, com a possibilidade de aperfeicoamento do
marco legal que estabelece o compromisso da Prefeitura em
executa-lo.




4 N
Etapa de monitoramento

O Atrelar o Plano de Metas a uma adequada, consistente e
transparente gestaodeindicadores edados sobreas condi¢cdes
de vida na cidade.

10 Estabelecer um processo de monitoramento regular e
sistematizado, com prestacdo de contas das metas a cada
semestre, uso de indicadores em plataformas com dados
abertos e atualizagcdao sobre a implementacao das politicas
publicas.

- J

Em meio a uma pandemia que seguramente agravard a crise econdémica
e politica que passamos, e que escancarou as desigualdades das cidades
brasileiras, € fundamental realizar todos os passos deste novo ciclo de
planejamento municipal com foco no enfrentamento das profundas
desigualdades territoriais pela gestdo publica. E muito importante garantir
em cada cidade a sintonia com outros instrumentos de planejamento,
especialmente, os planos setoriais ja existentes na cidade, e as leis
orcamentarias: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes e Bases (LDO) e

Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Publicamos esta Carta de Recomendagoes como um marco inicial
de um desafio que nao irda se esgotar na publicagcdao dos Programas de
Metas para 2021-2024, tendo como principal desafio a contribui¢cao para
fortalecimento do controle social e didlogo, transparéncia e prestacao de
contas.

Margo, 2021. Rede Nossa Sao Paulo, Casa Fluminense, Movimento Nossa BH e
Programa Cidades Sustentaveis.



